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CONSELHO REGIONAL
DE ODONTOLOGIA
DE SERGIPE

PARECER JURIDICO N°: 12 /2023

PROCESSO:
DISPENSA DE LICITACAO ELETRONICA 02/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO NA
AREA DE MARKETING E MIDIAS DIGITAIS (GESTAO DE REDES
SOCIAIS), PARA ATUACAO JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE
ODONTOLOGIA DE SERGIPE - CRO/SE.

BASE LEGAL DA ART. 75, INCISO - II, DA LEI N° 14.133/2021
DESPESA:
BASE LEGAL DESTE | ART. 72, INCISO - III, DA LEI N° 14.133/2021
PARECER
JURIDICO:

1 - RELATORIO:

Foi solicitado a esta PROJUR parecer juridico em procedimento que se enquadre como
dispensa de licitagdo, em razédo do valor, com fulcro no art. 75, inciso II, da Lei Federal
n® 14.133/21.

No caso em comento, foi solicitada a Contratacdo de empresa para executar o objeto
mencionado no escopo deste PARECER.

E o sucinto relatorio.

2 - FUNDAMENTACAO:

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizacdo de
procedimento licitatério para contratagdes feitas pelo Poder Publico.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excec¢des a regra
ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a
inexigibilidade de licitacéo.

Assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a

licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragcdo Publica a celebrar
contratacdes diretas sem a concretizacdo de certame licitatorio.

Pagina lde5

Rua Vila Cristina, 589 — Sdo José
Cep 49015-000 - Aracaju/SE
Fone: (79) 3214-3404
E-mails: crose@crose.org.br

Site:www.crose.org.br



mailto:crose@crose.org.br
http://www.crose.org.br/

Folha 2/5

CONSELHO REGIONAL
DE ODONTOLOGIA
DE SERGIPE

Em andlise, a regra do art. 191, da Lein ° 14.133/2021, que prevé que, durante 0os proximos
dois anos, a Administracdo poderd optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
com a nova lei ou de acordo com a Lei 8.666/93 a Lei n° 10.520/02, das regras do RDC,
constantes na Lei n° 12.462/2011 - visto que, conforme inciso II, do art. 193, a “antiga
legislacdo” sera revogada, apenas apos dois anos da publicagdo da Lei n® 14.133/2021.

Ressalta-se que a parte final do art. 191 prevé que a legislacdo escolhida deverd ser
indicada, expressamente, no edital ou no aviso ou instrumento de contratacdo direta,
vedada a aplicagcdo combinada das Leis — 14.333/2021 e 8.666/93.

Da mesma forma, no caso do pregédo, nédo se pode utilizar, em um mesmo edital, as regras
da Lein® 10.520/02 e da Lein® 14.133/2021.

Verifica-se que o presente procedimento se enquadra no art. 75, inciso II, da Lei n.° 14.133,
de 01 de abril de 2021, que dispde sobre hipotese de dispensa de licitagdo.

O referido dispositivo reza que:
Art. 75. E dispensavel a licitacéo:

I - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS
100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e servicos
de engenharia ou de servi¢cos de manutencéo de veiculos
automotores;

II - para contratacao que envolva valores inferiores a RS
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servicos e compras;

Os valores para dispensa de licitagdo, referidos nos incisos I e II, do artigo 75, da Lei de
Licitagbes, passaram a ser de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para obras e servigos de
engenharia e de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para as demais compras e servigos.

Feitas estas primeiras consideragdes, necessario trazermos a baila o disposto no Paragrafo
unico do artigo 19, inciso IV, da nova Lei de Licitag¢des:

Art. 19. Os orgdos da Administragdo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administracdo de
materiais, de obras e servicos e de licitacbes e contratos
deveréo:
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[ - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centralizacdo dos procedimentos de aquisi¢do e contratagdo de
bens e servicos;

IT - criar catalogo eletrénico de padronizagdo de compras,
servicos e obras, admitida a adocdo do catadlogo do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

I[II - instituir sistema informatizado de acompanhamento de
obras, inclusive com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos orgaos de assessoramento
juridico e de controle interno, modelos de minutas de
editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a
adocao das minutas do Poder Executivo federal por
todos os entes federativos;

Da simples leitura do referido dispositivo legal, conclui-se que a obrigatoriedade de parecer
da assessoria juridica da Administragdo é para o exame e aprovagdo prévia das minutas de
editais, termo de referéncia e demais documentos.

Ainda que se enquadrando no art. 75, I e II da Lei 14.133/21, o procedimento devera ser
formalizado, contendo, no minimo (ART. 72 da mencionada Lei):

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera
ser instruido com os seguintes documentos:

[ - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

[V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;
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V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagcdo e qualificacdo minima necessaria;

s

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

N&o obstante, esta especializada informa que ndo vislumbra 6bice ao pagamento de objetos
aqui apresentados que nédo ultrapassam o montante da dispensa e que cumpra com 0S
requisitos acima alinhados.

Por ultimo, evidencia-se que na afericdo do presente procedimento, os documentos
apresentados foram considerados sob seus aspectos da veracidade ideolégica presumida.

Neste passo, convém chamar a atencdo para a possiblidade de aplicacdo de sanc¢des de
natureza politica, administrativa, civil, pecunidria e penal, em caso de malversacdo de verba
publica, decorrentes de improbidade administrativa, a partir da Lei n° 8.429/92, com a
edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, complementada pela Lei n® 10.028/2000, que
criou novos tipos penais (crimes contra as finangas publicas), de modo a tornar mais
efetivos os principios constitucionais de Administracdo Publica (art. 37/CF).

Destaca-se, finalmente, que as conclusbes registradas no presente parecer ndo elidem
responsabilidades por atos ndo alcancados pelo seu conteudo, e por constatagdes de
procedimentos fiscalizatorios diferenciados, tais como inspec¢des, denuncias ou tomada de
contas.

4 - CONTEUDO DO PROCESSO:

E importante registrar que o presente processo esta dotado dos seguintes elementos:

A) DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA - DFD;

B) TERMO DE REFERENCIA ELABORADO PELO SETOR DEMANDANTE
(ANEXO -1 DO TERMO DE REFERENCIA);

C) MODELO DE DECLARACAO QUE NAO EMPREGA MENOR (ANEXO - II DO
TERMO DE REFERENCIA);

D) MINUTA DE CONTRATO (ANEXO - III DO TERMO DE REFERENCIA);
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E) ESTIMATIVA DA DESPESA, DEVIDAMENTE DETALHADA NO DFD

F) VERIFICACAO DO LIMITE DA DESPESA ATRAVES DO RAMO DE
ATIVIDADE, DEVIDAMENTE DETALHADA NO DFD;

G) COMPROVACAO DE EXISTENCIA DE RECURSOS ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO PARA ATENDIMENTO DA DESPESA,;

Logo, sendo a presente despesa concretizada na forma de CONTRATACAO DIRETA, via
DISPENSA DE LICITACAO, devera no momento oportuno, vir aos autos, os documentos
listados no Art. 72, Incisos V, VI, VII, VIII da Lei n° 14.133/2021.

3 — CONCLUSAO:

Diante do exposto, considerando o atendimento as exigéncias legais, concluimos pela
possibilidade da contratagdo direta através de dispensa de licitagdo, com fundamento no
art. 75, inciso II, da Lei 14.133/2021.

E o parecer, sub censura.

e et R CAJU/SESS LA VA

B o GUIMARAES:04179719584

o ‘7' SETOR: PROCURADORIA

JURIDICA DO CRO-SE
GLADSON SILVA GUIMARAES

ASSESSOR JURIDICO DO CRO/SE
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ET Documento assinado eletronicamente por GLADSON SILVA GUIMARAES, JURIDICO, IP de acesso 177.47.189.184,

ASSINATURA . . o .
ELETRONICA em 20/03/2023, as 09:56:42, conforme horério oficial de Brasilia. Com fundamento na Lei n°® 14.063, de 23 de setembro de 2020.
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