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PARECER JURIDICO N° 00037/2024

o PARECER PARA FINS: Andlise para contratagdo de servigo via Inexigibilidade DE LICITACAQ

o PROCESSO DE ORIGEM: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°02/2024

« OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REALIZAR CURSO DE “GESTAO E FISCALIZACAO
DE CONTRATOS NA PRATICA”, NO FORMATO “IN COMPANY”, MODALIDADE PRESENCIAL, PARA
UM PUBLICO DE ATE 10 (DEZ) PESSOAS, A SER REALIZADO NA SEDE DO CRO/SE

e BASE LEGAL DA DESPESA: ART. 74, INCISO - III, ALINEA - F, DA LEI N° 14.133/2021

e BASE LEGAL DESTE PARECER JURIDICO: ART. 74, INCISO - III, ALINEA — F, DA LEI N°
14.133/2021.

Trata-se de elaboragdo de parecer a respeito da contratagdo direta por
inexigibilidade de licitacdo de pessoa juridica, denominada por CATE SOLUCOES
EM CAPACITACAO E GESTAO PUBLICA LTDA - CNPJ 23.072.800/0001-
13, para prestagéo de servigos elencados acima.

Cumpre aclarar que a andlise neste parecer se restringe a verificagédo dos requisitos
formais do processo de contratagéo por inexigibilidade de licitacdo e seus anexos.

Destaca-se que a analise sera restrita aos pontos juridicos, estando excluidos
quaisquer aspectos técnicos, econémicos e/ou discricionérios.

Estudada a matéria, passo a opinar.

1) FUNDAMENTACAO:

Inicialmente, cabe dizer que a Constituicdo Federal de 1998, no capitulo que trata
das disposi¢des gerais acerca da Administragdo Publica, estabelece no Art. 37,
inciso XXI que as obras, servigos, compras e alienacGes, ressalvados os casos
especificos em lei, serdo contratados mediante prévio processo de licitagcdo
publica, em que seja assegurado o atendimento ao principio da igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, prevendo cléausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
expressos em lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensével & garantia de cumprimento das obrigagdes.
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licitagdo configura procedimento administrativo medlante o qual a
Admmlstra(;ao Publica seleciona a proposta mais vantajosa, caracterizando-se
como ato administrativo formal, praticado pelo Gestor Publico, devendo ser
processado em estrita conformidade com os principios estabelecidos na
Constituigdo Federal na legislagao infraconstitucional.

Ocorre que, A Lei n° 14.133/2021, que € a norma balizadora do processo
licitatério, trouxe ao mundo juridico hipéteses em que se permite a contratagdo
direta por inexigibilidade de licitagao.

Passemos, entdo, a analise especifica do objeto do presente parecer, insculpida no
art. 74, inciso III, alinea - f, da Lei 14.133/2021, conforme transcrigéo abaixo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

[II - contratacdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacéo:

wdl
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Além disso, ainda em referéncia ao artigo 74, III, da Lei N° 14.133/2021,
determina que a inexigibilidade s6 é aplicavel se o profissional ou empresa a ser
contratado tenha notdria especializacéo.

Em termos doutrindrios, vale colacionar as palavras de um dos mais renomados
autores do tema. Segundo Hely Lopes Meirelles, na obra - Licitagdo e contrato
administrativo. 13. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 112 - a
inexigibilidade de licitacdo decorre “da impossibilidade juridica de competigdo

entre contratantes, quer pela natureza especifica do negécio, quer pelos objetivos
sociais visados pela Administracdo”.

Na mesma esteira, o doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mello dedicou-se ao
exame da tematica da licitagdo, produzindo afirmativa que se tornou classica e que
fundamenta toda a teoria da inexigibilidade de licitagéo:
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“S6 se licitam bens homogéneos, intercambiaveis,
equivalentes. Ndo se licitam coisas desiguais”. (Licitagéo.
2.tiragem. Sado Paulo: Revista dos Tribunais, 1985. p. 15. No
mesmo sentido. FERRAZ e FIGUEIREDO assinalavam,
entdo, que “para que haja uma licitagdo, mister a
possibilidade de pautas objetivas para um critério de
julgamento imparcial [...] Se preciso das peculiaridades —
quer do objeto, quer do executor— néo sera admissivel por
em confronto, em cotejo, coisas dissemelhantes”. Dispensa
de licitag@o. Sdo Pau/o: Revista dos Tribunais, 1980. p. 91.)

Assim, conclui-se que a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo ocorre
estritamente quando houver “inviabilidade de competicdo”, ndo sendo, pois,
exaustiva as hipoteses dispostas nos incisos da lei.

No que se refere a notéria especializagdo, considera-se preenchido tal requisito
quando o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade
possui atestado de capacidade técnica decorrente de desempenho anterior, ou,
estudos, experiéncias, publicagées, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, e
outros requisitos relacionados com suas atividades, que permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.

Logo, a interpretagdo da lei de regéncia da matéria, bem como a doutrina
norteadora do tema, permite concluir que é inexigivel a licitacdo para a
contratacao.

Certo € que, a avenga entre o ente publico e a empresa contratada atende

objetivamente todos os itens que devem ser preenchidos para efetivacdo do
contrato, sdo eles:

a) existéncia de procedimento administrativo formal:

b) preenchimento dos requisitos listados no Art. 74, III, da Lei n°
14.133/2021;

¢) cobranga de prego compativel com o praticado pelo mercado.

Diante de tais apontamentos, bem como a jurisprudéncia da Corte Superior,
conclui-se plenamente cabivel a possibilidade de contratacéo direta dos referidos
servigos pela Administracdo deste CRO/SE.
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2) CONCLUSAO:

No caso em tela, verifico que a administragdo seguiu todas as cautelas
recomendadas pela norma regencial.

Pelo exposto, conforme os fundamentos supra referidos, com atendimento aos
ditames Constitucionais que regem a matéria, opino pela viabilidade da
contratagdo nos termos propostos, por inexigibilidade de processo licitatorio,
conforme detalhamento abaixo:

Contratagdo de Empresa para realizar Curso de “Gestdo e Fiscalizagdo de
Objeto: Contratos na Prética”, no formato in company, modalidade presencial, para
um publico de até 10 (Dez) pessoas, a ser realizado na Sede do CRO/SE.

g:g;:m 0 D0 Conforme detalhamento constante no Termo de Referéncia
Empresa A Ser CATE SOLUCOES EM CAPACITACAO E GESTAO PUBLICA LTDA -
Contratada: CNPJ 23.072.800/0001-13

Valor Da Despesa: R$ 8.783,91

Dias E Horario Do Sera combinado com a empresa CATE SOLUCOES EM CAPACITACAO E
Curso: GESTAQ PUBLICA LTDA — CNPJ 23.072.800/0001-13

Base Legal Da ; .
Despesa: ART. 74, INCISO - III, ALINEA - F, da LEI N° 14.133/2021.

ARACAJU/SE, 06.05.2024.
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