Ministério da Salde

FIOCRUZ
Fundacéo Oswaldo Cruz

Coordenacao-Geral de Administracao
Departamento de Operagdes Comerciais

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos que a empresa DANIEL DA S ALMEIDA CURSOS E
TREINAMENTOS, inscrita no CNPJ sob o n° 23.072.800/0001-13, sediada na Av. Jorge
Amado, 1565 Sala 4 e 6 — Jardins — Aracaju/ SE, prestou para o INSTITUTO CARLOS
CHAGAS - ICC, Unidade da FUNDACAQO OSWALDO CRUZ, inscrita no CNPJ/MF sob
o n° 33.781.055/0001-35, o servigo objeto da Nota de Empenho: 2019NE800961, descrito
abaixo:

ITEM 'DESCRICAO DO CURSO QUANT. | UNID.
Prestacio de servico de Curso in Company para
01 |capacitacio de Servidores e profissionais do Instituto 01 Servico
Carlos Chagas, acerca da aplicabilidade da Lei de
Pregio.

Datas : Dias 11 e 12 de Abril de 2019.
Carga Horidria : 16 horas/aula.

Professor : Jamil Manasfi da Cruz.

Atestamos, ainda, que o referido servigo foi prestado de forma satisfatéria e que, até o
momento, NADA CONSTA em nossos registros que desabone a conduta da empresa.

REGISTRO N° 067/CAD/2019.

Rio de Janeiro, 30 de Maio de 2019.
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Paulo Roberto Bargelos da’Silva Paulo Robarto B. da Silva
Matricula 0463904-0 Chefe da Secdo de
Chefe da Segdo de Cadastro de Fornecedores Cadastro de Fornecedores / pIRAD

Tel: (021) 3836-2152 / 3836-2026 Email: paulo.barcelos@fiocruz. etricula SIAPE: 04639040

Coordenagdo-Geral de Administragdo - Cogead - Av. Brasil, 4365 Pav. Figueiredo Vasconcelos / Quinino Sala 101
Manguinhos - Rio de Janeiro/RJ - Brasil Cep: 21040-900
Tel.: (21) 3836-2152 / 3836-20262 - Email: scafdirad@fiocruz.br
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45.301.264/0001-13, neste ato e

Bibiano, ATESTA que a empresa Di DA
TREINAMENTOS ME, inscrita no CNPJ sob n° 23
Avenida Jorge Amado, n® 1.565, SI. 4

Assessoria  Técnica na utilizagio do Sistema COM

licitagdes da modalidade preglo, forma. el
pregoeiros, equipes de apoio ¢ demais agentes e
cletronicas, no periodo de 04 » 22 de maio 202

Neste periodo, o Prof. E
Capacitagio e Atualizagdo
no Dec. Fed. n° 10.024/201
2020.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJAL DO JARI
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos que a empresa DANIEL DA S ALMEIDA CURSOS E TREINAMENTOS,
inscrita no CNPJ sob n® 23.072.800/0001-13, estabelecida na Avenida Jorge Amado, n?
1.565, salas 4 e 6, bairro Jardins, no municiplo de Aracaju, estado de Sergipe detém
capacidade técnica para realizagdo do curso completo da nova lei de licitagdes e contratos
— Lei n® 14.133/2021, tendo a empresa cumprido fielmente com suas obrigagdes, nada
constando que a desabone técnica e comercialmente.

Data do curso: 29 de junho a 02 de julho de 2021
Local do curso: Hotel Brisa Praia — Maceid/AL
Carga horaria: 32 horas

Processo Administrativo n208.106/2021.

Nota Fiscal: NF 38/2021
Nome dos Instrutores: Jamil Manasfi, Daniel Almeida e Lindineide Cardoso

Laranjal do Jari/AP, 02 de julho de 2021

Presidentd CPLCSO/PMU

Enivaldo B:Jleiro Machado
B/2021-GAB/PMU

Decreto n?

cpl.pmlj@hotmail.com
www.laranjaldojari.ap.qov.br/contato @Ilaranjaldojari.ap.gov.br
Avenida Tancredo Neves, s/n°-Agreste, CEP 68.920-000 / CNPJ 23.066.905/0001-60

“Laranjal dos nossos Scnhos”

g “,I( (

14



excealler

CAPACITACAO PROFISSIONAL

CERTIFICADO

De Participacéo

A Exceller Treinamentos e Consultoria Ltda

Certifica e Atesta que o Professor:

Daniel Almeida

Ministrou em parceria com a referida empresa o curso de:
"CURSO DE FORMAGAO E ATUALIZAGAO DE PREGOEIRO CONFORME DECRETO 10.024/19 DO PREGAQ ELETRONICO COM
PRATICA NO SISTEMA COMPRASNET
Com abordagem da Lei 13.979/20 e da Medida Provisoria 926/20 voltadas ao combate ao Covid- 19
Realizados nos dia 27 e 28 de Junho de 2020

=

Exeéller Treinamentos




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ESTADO DE SERGIPE
SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA
GOORDENADORIA GERAL DE PERICIAS
- INSTITUTO DE IDENTIFICAGAC "DR. CARLOS MENEZES"
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VALIDA EM TODO O TERRITORIO NACIONAL

REGISTRO GERALY {3753, 554 2.8 DATA DE

EXPEDIGAO
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CERTIFICACAO TECNICA

A ACADEMIA MILITAR DAS AGULHAS NEGRAS, CNPJ n°
09.561.190/0001-90, CERTIFICA o professor DANIEL DA SILVA ALMEIDA,
CPF n° 913.376.825-00, servidor publico cedido pela Prefeitura Municipal de Santa
Luzia do Itanhi/SE para ministrar as instrugdes abaixo, na qualidade de professor-
convidado, por ocasido da realizagio da ELETIVA DE BOAS PRATICAS EM
LICITACOES E CONTRATOS, durante a semana de 20 a 24 de agosto de 2018, por
haver demonstrado a qualificagdo técnica necessaria e atender a todos os requisitos
desta instituigao militar:

e Orientagdes Praticas sobre Pesquisa de Pregos — IN 05/MPOG/2014 -
03/MPDG/2017

e Licitagdes Sustentaveis

e Reflexdes sobre a responsabilidade do requisitante nas contratagdes

e Corrupgdo na Adm Publica: Como prevenir?

Resende-RJ, 03 de setembro de 2018

ANTONIO JOAO DE OL VIANNA JUNIOR - Cap Int
Coordenador da Disciplina Eletiva




1@%_ SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA DE SERGIPE

Certidao Negativa de Débitos Estaduais N. 905807/2021

Identificacdao do Contribuinte:23.072.800/0001-13
Contribuinte ndo inscrito no cadastro de SERGIPE

Certificamos que, até a presente data, ndo existem débitos contra o portador do Cadastro de Pessoa Juridica
23.072.800/0001-13 referente a impostos, taxas ou multas administrativas, ficando, porém ressalvada a Fazenda
Publica o direito de cobrar quaisquer dividas que venham a ser apuradas. O portador do documento
23.072.800/0001-13 ndo esta inscrito no Cadastro de Contribuintes do Estado de SERGIPE.

Certiddo emitida via Internet nos termos da portaria N° 283 de 15/02/2001, valida por 30 (trinta) dias a partir da
data da emissdo.

Certiddao emitida em 07/07/2021 02:31:44, valida até 06/08/2021 e deve ser conferida na Internet no
endereco www.sefaz.se.gov.br pelo agente recebedor.

Aracaju, 7 de Julho de 2021

Autenticacao:202107077KENEG

Copyright © 2002 - Secretaria de Estado da Fazenda de Sergipe
Av. Tancredo Neves, s/n - Centro Administrativo Augusto Franco
Cep 49080-900 - Aracaju/SE - (0xx79) 216-7000



MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA
UNIAO

Nome: DANIEL DA S ALMEIDA CURSOS E TREINAMENTOS

CNPJ: 23.072.800/0001-13

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar
e inscrever quaisquer dividas de responsabilidade
do sujeito passivo acima identificado que vierem a
ser apuradas, é certificado que nao constam
pendéncias em seu nome, relativas a créditos
tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) e a inscricoes em
Divida Ativa da Unido (DAU) junto a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certidao € valida para o estabelecimento
matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo,
para todos os drgaos e fundos publicos da
administracao direta a ele vinculados. Refere-se a
situacao do sujeito passivo no ambito da RFB e da
PGFN e abrange inclusive as contribuicoes sociais
previstas nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo unico do
art. 11 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitacao desta certidao esta condicionada a
verificacao de sua autenticidade na Internet, nos
enderecos <http://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na
Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de
2/10/2014.

Emitida as 06:58:51 do dia 07/05/2021 <hora e
data de Brasilia>.

Valida até 03/11/2021.

Cadigo de controle da certidao:
B859.7E0A.A50E.55A4

Qualquer rasura ou emenda invalidara este
documento.



Estado de Sergipe
Prefeitura Municipal de Aracaju
Secretaria Municipal da Fazenda

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS

Aracaju, 15 de Abril de 2021
N¢. 202100322428

CNPJ:23.072.800/0001-13

Contribuinte:DANIEL DA S ALMEIDA CURSOS E TREINAMENTOS ME

Em cumprimento a solicitagcdo do requerente com as caracteristicas acima, e ressalvado o
direito da Fazenda Publica Municipal pesquisar, inscrever e cobrar, a qualquer tempo, as
dividas que venham a ser apuradas, CERTIFICAMOS para fins de direito que, mandando
rever os registros tributdrios, ndo constatamos a existéncia de débitos em nome do
contribuinte em apreco.

Esta certidao sera valida até 14/07/2021

A aceitagao desta certidao estd condicionada a verificacao de sua autenticidade na Internet,
no endereco: https://fazenda.aracaju.se.gov.br

Cédigo de Autenticidade: FD.0053.0038.DI.052C
Certidao emitida com base na Portaria 02/2007 de 28/06/2007


https://fazenda.aracaju.se.gov.br
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PODER JUDI Cl ARI O
JUSTI CA DO TRABALHO

CERTI DAO NEGATI VA DE DEBI TOS TRABALHI STAS

Norme: DANI EL DA S ALMEI DA CURSOCS E TREI NAMENTOS (MATRIZ E FILIAILS)
CNPJ: 23.072.800/0001-13

Certidédo n°: 14969339/ 2021

Expedi ¢do: 07/05/2021, as 07:06: 10

Val i dade: 02/11/2021 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedi ¢cao.

Certifica-se que DANIEL DA S ALMEI DA CURSOS E TREI NAMENTOS (MATRI Z E
FILIAIS), inscrito(a) no CNPJ sob o n° 23.072.800/0001-13, NAO CONSTA
do Banco Naci onal de Devedores Trabal hi stas.

Certiddo emtida combase no art. 642-A da Consolidacdo das Leis do
Trabal ho, acrescentado pela Lei n° 12.440, de 7 de jul ho de 2011, e
na Resolucdo Adm nistrativa n® 1470/ 2011 do Tribunal Superior do
Trabal ho, de 24 de agosto de 2011.

Os dados constantes desta Certidao sdao de responsabilidade dos
Tribunais do Trabal ho e estdo atualizados até 2 (dois) dias
anteriores a data da sua expedi cao.

No caso de pessoa juridica, a Certiddo atesta a enpresa emrel acéo
a todos os seus estabel eci mrentos, agéncias ou filiais.

A aceitacdo desta certiddo condiciona-se a verificacdo de sua
autentici dade no portal do Tribunal Superior do Trabal ho na
I nternet (http://www. tst.jus.br).

Certidado emtida gratuitanente.

| NFORMACAO | MPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabal histas constam os dados
necessarios a identificacdo das pessoas naturais e juridicas
i nadi npl entes perante a Justica do Trabal ho quanto as obri gacdes
est abel eci das em sentenca condenatoéria transitada em jul gado ou em
acordos judiciais trabal histas, inclusive no concernente aos
recol hi mentos previdenci arios, a honorarios, a custas, a
enol unentos ou a recol hi nentos determ nados em |l ei; ou decorrentes
de execucdo de acordos firmados perante o Mnistério Publico do
Trabal ho ou Com ssdo de Conciliacédo Prévia.

Divi das e sugestdes: cndt@st.jus. br
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
NUMERO DE INSCRICAO A A DATA DE ABERTURA
23.072.800/0001-13 COMPROVANTE DE INSCRIGCAO E DE SITUAGCAO 16/08/2015
MATRIZ CADASTRAL
NOME EMPRESARIAL
DANIEL DA S ALMEIDA CURSOS E TREINAMENTOS
TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
CATE SOLUCOES ME
CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
85.99-6-04 - Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial
CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
70.20-4-00 - Atividades de consultoria em gestdao empresarial, exceto consultoria técnica especifica
74.20-0-01 - Atividades de producao de fotografias, exceto aérea e submarina
74.90-1-99 - Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas nao especificadas anteriormente
82.30-0-01 - Servigos de organizagao de feiras, congressos, exposi¢oes e festas
85.33-3-00 - Educacao superior - pos-graduacgao e extensao
85.99-6-05 - Cursos preparatdrios para concursos
85.99-6-99 - Outras atividades de ensino nao especificadas anteriormente
CODIGO E DESCRICAO DA NATUREZA JURIDICA
213-5 - Empresario (Individual)
LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
AV JORGE AMADO 1565 SALA4E®6
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
49.025-330 JARDINS ARACAJU SE
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
CONTATO@CATESOLUCOES.COM.BR (79) 3223-3879/ (79) 9979-8171
ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 16/08/2015
MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL
SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
kkdkkkkk Fkkkkkkk
Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n°® 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 08/05/2021 as 12:05:06 (data e hora de Brasilia). Pagina: 11
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CAIX

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

Certificado de

Regularidade do FGTS -

CRF

Inscrigao: 23.072.800/0001-13

Razao Social: DANIEL DA S ALMEIDA CURSOS E TREINAMENTOS

Endereco: AV JORGE AMADO 1565 SALA 4 E 6 / JARDINS / ARACAJU / SE / 49025-330

A Caixa Econémica Federal, no uso da atribuigdo que lhe confere o Art. 7, da Lei
8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a empresa acima
identificada encontra-se em situacdo regular perante o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS.

0 presente Certificado ndo servira de prova contra cobranga de quaisquer débitos
referentes a contribuigdes e/ou encargos devidos, decorrentes das obrigagdes
com o FGTS.

Validade:23/04/2021 a 20/08/2021

Certificagao Numero: 2021042302155070891696

Informacé&o obtida em 07/05/2021 07:17:21

A utilizagao deste Certificado para os fins previstos em Lei esta condicionada a
verificagdo de autenticidade no site da Caixa: www.caixa.gov.br
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DO QUE SE TRATA?

Em 12 de abril do corrente ano, deu-se inicio o novo marco das licitagées
e contratos no ambito das Administracdes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios, abrangendo
orgaos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, quando no desempenho de
funcao administrativa, e fundos especiais e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Administragao Publica.

A Lei n? 14.133/2021 ja esta em vigor e terd um periodo de coexisténcia
com a Lei 8.666/1993 (Lei de Licitagdes), a Lei n? 10.520/2002 (Lei do
Pregdo) e a Lei n? 12.462/2011 (RDC), por um periodo de 2 (dois) anos a
contar da sua san¢ao, momento em que estas ultimas serao revogadas.

A NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS (NLLC) traz, entre seus
inumeros destaques, novas modalidades de contratagao, tipificacao de
crimes relacionados a licitacOes, além de disciplinar itens do assunto em
relacdo as trés esferas de governo.

Importante ressaltar que as licitagOes serdao realizadas preferencialmente
sob a forma eletrénica, admitido o uso da forma presencial, desde que
motivado, onde a sessdao publica sera registrada em ata e gravada em
audio e video. Destaca ainda que os processos deverdao ser conduzidos
por agentes de contratacao, designados entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragao.

QUANTO INVISTO? (por pessoa) INCLUSO

RS 3.050,00 (trés mil e cinquenta reais) do

ONDE SERA?

Aracaju - SE
(a definir)

CARGA HORARIA?
30 horas (das 8 as 14 horas)

\
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PARA QUEM?

Equipes de Planejamento, Agentes e Comissdes de Contratagao,
Pregoeiros, Gestores e Fiscais de Contratos, Assessores Juridicos,
Procuradores, Controladores, Auditores, e todos os agentes publicos
envolvidos de forma direta ou indireta nas contratagcdes, bem como
advogados, profissionais de contabilidade e outros interessados no tema

METODOLOGIA?

O curso sera presencial, trazendo uma linguagem simples e conhecimento
pratico, fazendo-se necessario que o aluno esteja com seu notebook para
melhor aproveitamento, e apostila com contetudo diferente dos slides.

COMO PARTICIPO?

As inscri¢coes poderao ser realizadas:

- NOSsO site:

- nossos Whatsapps: (79) 99633-3453 / 99683-5860 / 99635-6232
- nosso e-mail:

O pagamento ocorrera por depdsito, transferéncia ou boleto bancario, em
parcela Unica, e cartao de crédito, até a data de realizacao do evento,
momento em que sera liberado o acesso ao ambiente virtual.

QUAIS 0OS DADOS BANCARIOS?
RAZAO SOCIAL: DANIEL DA S ALMEIDA CURSOS E TREINAMENTOS
CNPJ: 23.072.800/0001-13
BANCO CONVENIADO:
Banco: 756 — SICOOB LESTE

S l COOB Ag.: 3360 — Aracaju

Conta: 12.136-3

\



http://www.catesolucoes.com.br/inscricoes
mailto:ead@catesolucoes.com.br

Politica de Cancelamento:

1. Podera haver cancelamento da inscricdo em até 10 (dez) dias uteis de
antecedéncia ao evento, com ressarcimento total do investimento. A
solicitagao apds esse prazo possibilitara apenas a substituicao do inscrito
por outro ou a concessao de uma carta de crédito no valor pago para
utilizacdo em outros cursos online da Cate Solu¢des, mediante negociagao
entre as partes.

2. Fica reservado o direito da Cate Solugdes de adiar ou cancelar o evento
por insuficiéencia de quorum ou por motivo operacional relevante
obrigada, porém, a comunicar tal fato com razoavel antecedéncia aos
inscritos.

COM QUEM?

GABRIEL RAMPINI - Doutorando e Mestre em Engenharia de Produgcao

pela Universidade de Sao Paulo (USP), Engenheiro pela Universidade do

Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Com larga experiéncia na administracao

publica federal, foi responsavel pela implantagdo de politicas,

procedimentos de gerenciamento e metodologias para mensuragao de
riscos em diversas organizacoes.

Atualmente é o Chefe da Secao da Auditoria e
Fiscalizagao do 2° Centro de Gestdo, Contabilidade
e Financas do Exército e o responsavel por

implementar as atividades de gerenciamento de

riscos estratégicos nas unidades do Exército

Brasileiro sediadas no estado de SP.

Como pesquisador da USP, apresentou
trabalhos em conferéncias

internacionais nas cidades de Lisboa e
Chicago; todos na area de
gerenciamento de riscos, alinhados
com o COSO Enterprise Risk
Management e a ISO 31000:2018.

\
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DANIEL ALMEIDA - Mestrando em Administracao
Publica pela UFS e pds-graduando em Educacdo a
Distancia 4.0 pela FAEL, é Administrador, especialista  «=
em Direito Publico com énfase em Licitacdes e é
Contratos e em Gestao Estratégica de R. H., com
vasta experiéncia junto a Administracdao Publica
Federal, Estadual e Municipal, e ao Sistema ‘S’.
Professor, palestrante e consultor fundador da
CATE SOLUCOES e palestrante pela ANPPME,
Vem sendo convidado desde 2018 para
atuar como instrutor em eletivas de
Licitacbes e Contratos para os cadetes
do 42 ano da AMAN.

Atua ainda como Pregoeiro do CRA-SE

_..]_..]_J_..]_..]_.J_J_J_J_J_J_J_J

S. G. OLIVEIRA - Graduagao em Ciéncias Contabeis pela UFRJ, pOs-
graduado em Auditoria e Contabilidade pela UNIRIO, MBA em auditoria,
FGV/DELOITTE, MBA em Finangas Empresariais pelo Instituto Brasileiro de
Mercado de Capitais (IBMEC-RJ); ESPECIALIZACOES NO EXTERIOR:
Especializagao em Auditoria, Contabilidade e Prevencdao de Fraudes em
Empresas de Petrdleo, University of Texas at Dallas, USA; Atualizagao em
Prevengao em Fraudes Corporativas, M IS INSITUTE — Nevada — USA.
Professor de MBA da FGV — Fundagdao Getulio Vargas, ha 20 anos, em
Gestdo de Servicos , Auditoria de Logistica, Auditoria Avangada, Auditoria
das Demonstra¢des Financeiras e Prevencdao de
Fraudes nas Corporagdes; Professor da Universidade
Corporativa da Petrobras; Treinou os auditores
em TCMs, TCEs e TCU. 41 anos em Auditoria Geral
e de Contratacdes em Empresas Publicas e
Privadas, Gerente de Auditoria de Contratacdes de
Obras e Servicos da Petrobras, 31 anos; Auditor
Sénior da Deloitte, Haskins & Sells,dentre outros.
Implantou  Manuais de Procedimentos de
Contratacao e Grupos de Auditoria de Contratacao
em diversas instituicdes do pais.

\
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0 QUE VAMOS APRENDER?

Madulo | - Introdugao ao processo de contratagao

1. Ha obrigacao de licitar?

2. Principais conceitos da NLLC

3. Objetivos das licitacdes regidas pela Nova Lei de Licitacdes e Contratos
(NLLC) — Lei n® 14.133/2021. Ha diferenca da Lei n? 8.666/1993?

4. Novos principios e diretrizes

Moddulo Il = Fase Preparatéria (Planejamento da Contratagao)
1. Legislagao aplicavel e a coexisténcia das leis
2. Definigao entre adocdo do velho ou do novo regime: vantagens e
desvantagens
3. Equipe de planejamento — atribuigdes
4. Governancga nas licitacoes
5. Planejamento e o Plano Anual de Contratagao
6. Estudos Técnicos Preliminares — Diretrizes
* Elaboracao do ETP e atuacao da equipe de planejamento
* Estudo do mercado e os requisitos da contratacao
* Estudo Técnico Preliminar (IN 40/2020): definicao e conteudo basico
7. Gerenciamento de Riscos nas contratagoes
8. Analise de Riscos: Confeccao do Mapa de Riscos
* Riscos inerentes as praticas de suborno e corrupcao
* Risco de conformidade
* Risco de imagem
9. Termo de Referéncia ou Projeto Basico
10. Pesquisa de Pregos e Elaboragao do Orgamento Estimativo
11. Orgamento Sigiloso
12. Procedimentos Auxiliares
* Credenciamento
* Pré-qualificagao
* Procedimento de Manifestacao de Interesse (PMI)
* Sistema de Registro de Precos (SRP): Lei n? 14.133/2021, Decreto
Federal n2 7.892/2013
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13. Definicao  entre licitagdo ou afastamento (dispensas ou
inexigibilidades)

14. Definicao sobre aplicagao do tratamento diferenciado nas licitagdes:
NLLC x LC

15. Elaborag¢ao da Minuta do Edital

16. Atribuicdes e Responsabilidades da Assessoria Juridica

17. Publicidade legal e o Portal Nacional de Contratagdes Publicas

Madulo Il — Fase de Selegao (licitagoes)
1. Atribuigcdes dos Agentes de Contratagao, Pregoeiros e Comissdes de
Contratacao
2. Segregacao de funcoes
3. Etapas da fase de selecao do fornecedor: principais alteracoes
4. Contratacdo integrada e semi-integrada
5. Modalidades de licitagdo: novidades, principais alteracdes e definicao
de uso
* Dialogo Competitivo
* Concorréncia
* Pregao
* Concurso
* Leilao
6. Prazos legais de Licitacao
7. Critérios de Julgamento:
* Menor prego
* Melhor técnica ou conteudo artistico
* Técnica e preco
* Maior retorno econémico
* Maior desconto
8. Compatibilizacdo do pregao: disposicdes da NLLC, do Decreto Federal
n? 10.024/2019
9. Aplicacdo do Regime Diferenciado de Contratacdao (RDC), apds a Lei n®
14.133/2021
10. Operacionalizacao das licitagdes:
* Impugnacgodes e Esclarecimentos
* Apresentagcao de propostas
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* Garantias
* Etapa de lances
* Modos de Disputa
* Julgamento
* Condigdes de habilitacao
* Inversao de fases
* Fase recursal
* Encerramento da licitagao
11. Nova Contratacao Direta
* Inexigibilidade de Licitagao (art. 74)
* Dispensas de Licitacao (art. 75)
- em razao do valor
- demais hipoteses
* Instrucao Processual (art. 72)
12. Crimes de Licitacao
* Previsao no art. 337-xx do Cédigo Penal
* Aplicagdo imediata
13. O que muda na lei das PPPs e na Lei das Concessdes

Madulo IV - Fase de Contratagao
1. Formalizagao dos contratos
* Garantias contratuais
* Alocagao de riscos
* Prerrogativas da Administracao
2. Duracao dos contratos
. Execucdo dos contratos: gestao e fiscalizacao
4. Alteragao dos contratos
* Por decisao unilateral
* Por acordo entre as partes
5. Recomposicao do equilibrio econémico-financeiro:
* Reajuste
* Repactuagao
* Revisao
6. Extingdo dos contratos
* Por decisao unilateral
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* Por acordo entre as partes
* Por decisdo arbitral
* Por encerramento de vigéncia
. Recebimento provisério e definitivo
. Pagamentos
. Nulidade dos contratos
. Meios alternativos de resolugao de controvérsias
. InfragOes e san¢des administrativas
. Responsabilidade civil contratual
. Controle das contratacdes
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1. PREFACIO

A pesquisa de precos é um tema que gera muitas ddvidas na condugdo pratica das licitagdes publicas. A
estimativa dos custos da futura contratacdo tem se tornado um gargalo a ser superado na conducdo dos certames,
impondo altos custos transacionais e pouca fidedignidade nos resultados encontrados.

Essa constatacdo deriva de diversos fatores, entre eles: a complexidade da definicdo do preco alcancado
nas licitacdes, o que prejudica a identificacdo de precos referenciais realmente condizentes com o efetivo preco
de mercado ou mesmo com o ulterior preco transacional; a dificuldade em se encontrar precos referenciais
fidedignos, utilizando as regras procedimentais definidas atualmente; e a auséncia investimento para capacitagao
dos agentes publicos que atuam na area, que acabam reféns da exacerbada preocupacdo com criticas e
responsabilizacdo pelos 6rgdos de fiscalizacdo e controle, o que muitas vezes induz um comportamento mais
formalista que funcional, na realizacao da estimativa de custos (pesquisa de precos).

A capacitacdo, a ampliagdo do aprendizado sobre o tema, é fundamental para que o agente publico
competente possa perceber a funcdo deste procedimento, livrando-se de alguns dogmas ou preconceitos
estabelecidos sobre sua realizacdo, aperfeicoando as rotinas definidas para alcancar precos referenciais mais
condizentes com sua realidade e necessidade, atendendo a exigéncia definida pelo legislador de 1993, que

por varias vezes, faz remissdes implicitas a estimativa de custos como baliza procedimental necessaria nas
contratacdes publicas.

A estimativa de precos é fundamental para a atividade contratual da Adminis—tracdo, como instrumento
de baliza aos valores oferecidos nas licitagdes publicas, nas dispensas, inexigibilidades ou nas respectivas
contratacdes. Sua principal funcdo é garantir que o Poder Publico defina um valor de referéncia fidedigno. O
efetivo valor da contratacdo, na maioria das vezes, apenas serd identificado com o resultado do certame
licitatério, no qual as nuances especificas da pretensao contra—tual, as condicdes contemporaneas do mercado e
o respectivo procedimento contrimbuirdo para a apresentacdo de suas propostas. A identificacdo deste valor de
referéncia (funcdo principal da pesquisa de pregos) pode auxiliar a Administracdo em diversas situagdes, entre
elas: o planeja"mento da contratacdo/licitacdo, a decisdo de alteragao contratual, a decisdo sobre a adesdo a
determinada ata de registro de precos ou mesmo a negociagdo dos pregos com o fornecedor ja contratado.

Pois bem, na presente publicacdo, os autores, com conhecimento que mescla a condicdo de profissionais
da drea com a experiéncia de reconhecidos professores, possuindo uma singular expertise pratica e tedrica,
buscaram desmistificar o procedimento de pesquisa de precos, com linguagem técnica e clara.

O texto avanca sobre aspectos da formacdo de precos, com reflexdes importantes sobre este elemento tdo
dindmico, tecendo consideracdes sobre teorias relacionadas, como a teoria do custo, do ciclo de vida do produto
e da utilidade, além de conceitos necessdarios a compreensdo do tema.

Adiante, os autores abordam o regramento legal atualmente posto e decisdes jurisprudenciais sobre o
tema, balizas deste procedimento no ambito das contratagdes publicas, ndo se furtando a tratar sobre a aplicacdo
da recente Instru¢cdo Normativa n°® 73, de 5 de agosto de 2020, editada pela Secretaria de Gestao do Ministério
da Economia, que dispds sobre o assunto, analisando diversas disposicdes deste importante normativo.

A obra cuida de destrinchar diversas questdes importantes sobre a elaboracdo da pesquisa de precos,
como sua formalizagdo, os critérios admitidos, os pardametros indicados pela atual normatizagao e as metodologias
adotadas, sempre de forma didatica e ilustrativa, para depois adentrar a analise de regras especificas para a
pesquisa de precos, como ocorre nas hipdteses de inexigibilidade de licitagdo, nas contratacdes de itens de
tecnologia da informacdo e na contratacdo de servicos com dedicagao exclusiva de mao de obra.
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Certamente, Daniel da Silva Almeida, Jamil Manasfi da Cruz, Jander Leal dos Santos e Paulo José Ribeiro
Alves nos brindam com essa valiosa publicacdo. O texto permitird ao leitor a absorcdo de conhecimento exposto
de forma clara e objetiva, sobre um tema fundamental e sensivel para todos aqueles que atuam com contratagdes
publicas, refletindo todo o conhecimento tedrico e a experiéncia pratica dos autores, como ja dito, professores da
area reconhecidos pela capacidade e comprometimento.

22, de novembro de 2011

' Advogado da Unido. Doutorando em Direito do Estado pela UFPE. Mestre em Direito Econémico pela UFPB. Pés-graduado em Direito
tributédrio (IDP). Pés-graduado em Ciéncias Juridicas (UNP). Membro da Camara Nacional de licitacdes e contratos da Consultoria Geral da
Unido. Autor de diversos livros juridicos, entre eles: Leis de licitacdes publicas comentadas (112 Edicdo. Ed. JusPodivm); Direito Administrativo
(Coautor. 102 Edicdo. Ed. Jus Podivm); RDC: Regime Diferenciado de Contratacdes (Coautor. 22 Edigao. Ed. Jus Podivm); Terceiro Setor: entre a
liberdade e o controle (Ed. Jus Podivm); Licitagdes e contratos nas empresas estatais (Coautor. 22 Edi¢gdo. Ed. Jus Podivm); Direito Provisério e
a emergéncia do coronavirus (Coautor. Ed. Férum); Improbidade administrativa (Coautor. 4° edi¢do. Ed. Jus Podivm).
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2. INTRODUCAO

Tudo a nossa volta é dotado de valor econdmico, os bens, servicos e insumos que servem as Nnossas
ilimitadas necessidades, culturalmente sao referenciados segundo esse valor. Nesse sentido antes mesmo de
pensar o preco como referéncia de valor para nossos desejos, insta ressaltar que a partir da formagao dos
mercados no poés-revolucdo industrial, a competicao entre os fornecedores desses bens e servigos, no contexto
capitalista, passou a incrementar e ditar uma nova sociedade - a de consumidores que passaram a olhar o preco
além do valor e do préprio custo. Dessa forma, assim considerado, tudo tem um preco.

A governanga publica enquanto parte de uma sociedade consumidora ndo ficou fora da cultura da
precificacdo e nesta toada, ao demandar bens, servigos e obras para satisfazer suas necessidades, reitera o fato
de que o preco é fator de valoracdo e referéncia para distinguir, a bem do interesse publico, se estd ou ndo em
vantagem transacional em relagdao ao ofertante.

Ter uma referéncia do preco para saber se o negdécio é vantajoso ou nao, é tarefa das mais dificeis, e por
uma razao bem flagrante - o mercado onde o preco atribui valor é dindmico, mutavel, relativo e influenciavel. A
pesquisa de precos, para a administracdo publica, ndo sé no Brasil, mas no mundo todo, é parte procedimental
para demandar uma transacdo. Faz parte do planejamento, da formacado e determinacdo da necessidade além de
considerar questdes orcamentdrias e financeiras lato sensu.

Para buscar o preco ideal e que retrate o praticado no mercado, de forma geral, requer conhecimento
do mercado sob o qual incide a pretensdo administrativa. A pesquisa de precos, acima de tudo, tornou-se um
entrave na fase interna da licitagdo, a qual exige amplo conhecimento jurisprudencial e de mercado para que
o procedimento licitatério logre éxito. Para que os entes federados possam superar essa etapa, € necessario a
padronizacdo dos procedimentos que deverdo ser adotados pelos érgaos e entidades publicas.

A simples metodologia de coleta de precos junto ao mercado ndo é mais tdo eficiente e, em suas nuances,
ndo demonstram mais a realidade daquele, vez que os fornecedores ndo dedicam o devido respeito as informacgdes
prestadas frente a Administracdo Publica, além de ndo ser considerada uma fonte prioritdria de busca. Sendo,
entdo, as contratagdes da propria Administracdo a mais importante balizadora, haveria um modo mais eficiente de
encontrar objeto que atenda a sua necessidade, dentre os milhares de érgdos e entidades que compdem a esfera
publica nacional, trazendo a eficacia necessaria?

Ndo haveria uma ferramenta que pudesse auxiliar a Administragdo nesse evento, posto a complexidade em
contar com o fornecedor que, numa visdo capitalista, ndo se preocupa mais em dedicar tempo para o preenchimento
de cotacdes extensas, uma longa relacdo de itens a serem levantados, precos sem nem um ganho, ja que este
poderia estar angariando lucros para empresa na venda direta para o mercado.

O conteldo proposto visa abordar alguns aspectos da pesquisa de precos, comentando e destacando
dispositivos da Instrugdo Normativa n° 73, de 5 de agosto de 2020, editada pela Secretaria de Gestdo do Ministério
da Economia, com a finalidade de auxiliar ndo apenas a Administracdo Publica Federal, mas todos os entes que
dela se utilizardo, por exigéncia normativa ou por boas praticas, na busca por um preco ideal de mercado que
possa servir de referéncia e subsidio, concluindo se, de fato, a proposta comercial serd ou ndo vantajosa, ou se
uma prorrogacdo contratual mantém ou ndo a condicdo de economicidade.

www.sollicita.com.br
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3. ASPECTOS DA FORMACAO DO PRECO

O preco das coisas, materiais e imateriais, é varidvel e se forma a partir da oferta de seus insumos, que
sdo produtos e subprodutos provenientes de recursos naturais ou, no caso de imateriais, de uma expertise. A
disponibilidade desses insumos e conhecimentos técnicos, bem como a sua raridade e a disponibilidade no
mercado, é que ira determinar o seu preco. Tomando como exemplo, vamos considerar que um determinado
6rgdo publico deseja fazer uma aquisicdo de um notebook e que, apés uma profunda e dedicada pesquisa
de mercado, usando a média dos precos obtidos, estimando o valor em R$ 1.000,00 (hum mil reais). O preco
referencial, foi internalizado no respectivo termo de referéncia, seguindo para elaboracdo do edital e demais
anexos e, finalmente, para aprovacdao juridica. Digamos que, neste interim, houve uma supervalorizagdo da moeda
estrangeira influenciando sobremaneira os negdécios que envolvem bens de informatica, no caso, o notebook.
Considerando ainda, o tempo entre a realizacdo da pesquisa e o inicio da fase externa da licitacdo, normalmente
8 (oito) dias, concluimos que o preco ofertado pelos licitantes sofrerd um acréscimo em virtude dessa variacdo
da moeda e, desta forma, muito possivelmente, a licitagdo sera deserta ou fracassada, pelas 6bvias razdes supra
esposadas, qual seja, o preco mutadvel, varidvel e influencidvel, que impedirdo a manutencdo daquele inicialmente
previsto. Este exemplo se aplica também quando consideramos questdes relativas tanto a sazonalidade, muito
comum para géneros alimenticios, quanto a regionalidade, em razdo dos impostos pontuais e regionais, ou ainda
em relacdo as quantidades negociadas, uma vez que, quanto maior a escala, melhor seréd a negociacao.

Considerando os aspectos apresentados neste topico, verificamos que a formacdo do preco tem origem em
varidveis distintas.

21 O Melhor preco

Questdo curiosa que ha tempos suscita divida do comprador publico em um processo de aquisicao, seja via
licitacdo ou sua dispensa, € o que o novo decreto regulamentador do pregao eletrénico trouxe em seu Paragrafo
Unico do art. 7, onde dispde que

Serao fixados critérios objetivos para definicdo do melhor preco (grifo nosso), considerados os prazos para a execugao
do contrato e do fornecimento, as especificacdes técnicas, os parametros minimos de desempenho e de qualidade, as
diretrizes do plano de gestdo de logistica sustentavel e as demais condi¢des estabelecidas no edital.

Outras questdes como “O critério € menor preco ou melhor preco?”, “O que pode ser entendido por proposta
mais vantajosa? ” e “Como saber se, de fato, € a melhor a oferta?” ainda permeiam uma subjetividade em um
“jogo” onde a objetividade é a regra mais pacifica.

Posto isso, ainda que exista um conceito raso sobre o melhor preco no @mbito da compra publica, teceremos
breves consideracdes, assim enumerados:

A. A Teoria do Custo, segundo a melhor doutrina, o custo é o valor pago pelo trabalho necessario para a
producdo de bens e servicos, desta forma, ha de ser considerado que o valor monetario esta relacionado com
todas as etapas que antecederam esse bem ou o servico até o seu consumo final. Ao repassar esse valor para
o produto final, o produtor, o distribuidor e o fornecedor, retira em cada uma dessas etapas o lucro, debitando
as demais taxas e impostos que incidem sobre os mesmos. nessa perspectiva. O melhor preco, neste caso,
serd o que apresentar melhor relacdo custo-beneficio.

B. Trade-off nada mais é do que o fato de que, ao escolher um item, é necessario se desfazer de outro. Um
exemplo mais simples que se pode se dar é o ato de se comprar algum objeto. Nesta acdo existe o trade-off
ja que para obter algum bem é necessério se desfazer de outro, o dinheiro. Para elucidar, trazemos o seguinte
exemplo: uma escolha é considerada boa quando os beneficios sdo maiores se comparados aos custos em se
fazer (executar) ou comprar (adquirir). Os lucros de uma empresa, por exemplo, sdo maiores quando consegue
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vender ou prestar seus servigos e, ao mesmo tempo, reduzir seus gastos. Ja o lucro da Administragdo Publica
estd na mitigagcdo do valor monetario pago pelo objeto desejado, com vistas a obter um melhor rendimento
na fruicdo.

C. Teoria do Ciclo de Vida do Produto - Muito tem se debatido sobre o porqué e o como se internalizar o custo
ambiental na contratacdo publica, assim considerado, externalidades ambientais. Sabe-se da dificuldade do
planejamento da licitagdo, do pregoeiro e da Comissdo de Licitacdo, para atender ao comando disposto ja
no art. 1°. da Instrugdo Normativa 1/2010/MPOG, o qual aduz que as contratacdes publicas “...deverao conter
critérios de sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extracdo ou fabricacdo, utilizacdo e
descarte dos produtos e matérias-primas”. Pelo disposto no referido dispositivo, parece que além do bem e do
servico, sua constituicdo e forma de sua prestacdo devem ser consideradas como requisito para precificacao
e, por via de regra, do julgamento da proposta. E essencial ter em conta os custos de um produto ou servico
ao longo de toda a sua vida Util — pregco de compra, custos de utilizacdo e manutencao, custos de eliminacdo.

D. Teoria da Utilidade - Em sintese entendimento temos que a utilidade se constitui no valor que o consumidor
percebe através do uso de um produto, ou seja: a qualidade ou habilidade inerente a um produto para
satisfazer um desejo ou uma necessidade. E a utilidade que define seu valor monetario, por isso mesmo
que ao se precificar um produto, bem ou servico, a Administracdo deve justificar a relevancia da exigéncia e
demonstrar sua indispensabilidade e ainda, se possivel, outras alternativas de contratacao. E no planejamento
que se determina o qudo Util € o que se demanda no mercado e consequentemente seu valor de custo e
monetario.

E. Teoria da Sustentabilidade - Em referéncia ao processo de formacdo do preco, podemos entender que a
sustentabilidade é considerada um atributo do produto, seja na opgao por materiais reciclados, atéxicos,
biodegradaveis, seja por servigos que incluem coleta seletiva ou limpeza com produtos de limpeza certificados.
De uma forma ou de outra, ao internalizar esse padrdo na licitacdo, além de encaminhar a demanda institucional
para uma cultura sustentdvel legalmente considerada, estar-se-a contribuindo para mudanga de paradigma
desses padrdes de consumo. Ndo se estabelece concorréncia entre produto sustentavel e ndo sustentavel.
A parametrizacdo se da entre dois produtos de mesmo atributo. Essa demanda por produtos e servicos mais
sustentaveis pode, inclusive, contribuir para se criar escala de producdo e reducdo do seu custo marginal
perante os consumidores. A velha maxima “serd mesmo que se paga mais caro ao optar por um bem ou
servigo sustentavel?”

As teorias aqui expostas, sem atribuir cardter exaustivo, suscitam importantes reflexdes sobre a formacdo
do preco. Ndo é, nunca foi e nunca serd uma tarefa das mais simples buscar a referéncia do preco praticado
no mercado quiga té-lo como instrumento que confirma se a proposta serd ou ndo a mais vantajosa para a
Administracdo contratar.
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4. POSICIONAMENTO LEGAL E
JURISPRUDENCIAL

3.1 Fundamentacgdo Legal e Jurisprudencial da Pesquisa de Precos

Cabe, inicialmente, referenciar a fundamentagao legal e jurisprudencial da pesquisa de pregos para entender
a amplitude de sua exigéncia. E num primeiro momento, ndo se pode olvidar o que assevera o art. 5° da Lei de
LicitacOes: valores e precos utilizados nas licitacdes publicas terdo como expressao monetdria a moeda corrente
nacional. J& no art. 15, inc. V, da Lei 8.666/1993, vemos apontamento segundo o qual as compras deverdo, sempre
que possivel, “balizar-se pelos precos praticados no dGmbito dos orgdos e entidades da Administragéo Publica”.

Nesse sentido, cita-se o enunciado do Acérddo TCU n° 247/2017 - Plenario:

A realizacdo de pesquisa de precos para elaboracdo de orcamento basico de licitacdo com respaldo apenas em
consulta a empresas privadas ndo atende o art. 15, inciso V, da Lei 8.666/1993, que estabelece que as compras
devem balizar-se também pelos precos praticados no @mbito de 6rgdos e entidades da Administracdo Publica (...).
(negritamos)

Como informacdo elementar a selecao do fornecedor, fase essa inaugurada com a publicacdo do instrumento
convocatorio, o art. 40 da Lei 8.666/1993, tratando dos precos, determina:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local,

dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

()

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitdrio e global, conforme o caso, permitida a fixacdo de precos maximos
e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos pardgrafos 1° e 2° do art. 48; (BRASIL, 1993) (grifo nosso)

Neste ponto, cabe destacar o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérddo n°
1549/2017 - Plenario, onde restou consignado que o valor orgcado ndo se confunde com o preco maximo, a menos
que o edital assim determine. Nao se estabelecendo o preco méaximo, caberd a apresentacdo de justificativa
quando o valor da contratagao for superior ao orgado pela Administracdo. Dessa forma, por se tratar de informacado
balizadora da fase externa da licitagdo - selecao do fornecedor - verifica-se a sua essencialidade.

Reforcando a compreensdo de que a pesquisa de precos é referéncia para a fixacdo do preco maximo da
contratacdo, vemos o recentissimo Acérddo TCU n°. 1.633/2020 - Plendrio onde é explicitado o entendimento de
que o edital pode estabelecer, como critério de julgamento, percentual minimo de desconto em itens licitados, o
que significa, indiretamente, a fixacdo de teto para a apresentacdo de propostas pelos licitantes participantes do
certame.

Ademais, importa dizer que, quando o orcamento estimado for utilizado como critério de aceitabilidade
da proposta, torna-se obrigatéria a sua apresentacdo no instrumento convocatorio. Entendimento firmado no
Acérddo TCU n° 2.166/2014 - Plenario e que se alinha ao que esta previsto no § 2° do art. 40 da Lei de Licitagdes,
onde vemos que deve compor o edital, como anexo, orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos
unitarios.

Ndo se pode esquecer o que diz o art. 44, § 3° da Lei 8.666/1993. No dispositivo citado ndo se admite
proposta que apresente preco global ou unitdrio que seja simbdlico, irrisério ou de valor zero, incompativeis,
portanto, com aqueles verificados na pesquisa mercadoldgica, excetuando-se unicamente materiais e instalagdes
de propriedade do préprio licitante, “para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragdo”.
Dessa forma, apenas a pesquisa de pregos permitird ao agente de licitagdo o enquadramento na situagao supra e
a consequente inadmissibilidade da proposta apresentada, em obediéncia ao mandamento legal.

Compete ainda ressaltar que ndo é apenas na Lei de Licitacdes que se verifica fundamento normativo para
realizagao de pesquisa de precos. O Decreto n° 7.892/2013 que regulamenta o Sistema de Registro de Precos,
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embalado pelo art. 15, § 1° da Lei n°® 8.666/1993, atribui ao érgdo gerenciador, em seu art. 5°, a responsabilidade
de “realizar pesquisa de mercado para identificacGo do valor estimado da licitagdo e, consolidar os dados das
pesquisas de mercado realizadas pelos orgéos e entidades participantes”.

Ainda mais contundente é o art. 7° que, por sua clareza, importa citar:

A licitacdo para registro de pregos serd realizada na modalidade de concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da
Lei n° 8.666/1993, ou na modalidade de pregdo, nos termos da Lei n° 10.520, de 2002, e serd precedida de ampla
pesquisa de mercado. (BRASIL, 2013) (grifo nosso)

A relevancia da pesquisa de mercado no Decreto do SRP ndo acaba por ai. O normativo ainda determina,
no art. 9°, inc. Xl, que o edital para a realizacdo do registro de precos deve contemplar a realizagdo periddica
da pesquisa para comprovagao da vantajosidade dos pregos praticados na Ata de Registro de Precos e, mais a
frente, nos arts. 17 e 18, que “os precos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de eventual redugcéo
dos precos praticados no mercado”, oportunidade em que o érgdo gerenciador convocard os fornecedores para
renegociar os valores registrados, reduzindo-os. Finalmente, o art. 20 estabelece que o registro do fornecedor
sera cancelado quando ndo aceitar reduzir o prego disposto em ata que se torne superior aquele praticado no
mercado.

Ja a supracitada Lei n°10.520/2002, mais conhecida como a Lei do Pregdo, estabelece em seu art. 3°inc. lll,
que a fase preparatéria do pregdo faréd constar dos autos daquele procedimento orcamento elaborado pelo érgao,
0 qual se consolida por meio da pesquisa de precos. Estabelece ainda, em seu art. 4°, inc. X, que, para julgamento
e classificacdo das propostas apresentadas pelos licitantes serd adotado o critério do menor preco. O ponto de
partida da disputa serd o valor estimado da contratacdo - quando por outro critério ndo for estabelecido o valor
maximo da contratagdo, conforme dito alhures.

Finalmente, importa dizer que, mesmo que se fale no Regime Diferenciado de Contratagdes - RDC,
regulamentado pela Lei 12.462/2011, vemos a essencialidade da defini¢cdo clara dos precos. Conforme o seu art.
9°, 8 2°,inc. Il, quando se tratar da denominada contratacdo integrada:

Art. 9° (..
§2°(.)

Il - o valor estimado da contratagdo sera calculado com base nos valores praticados pelo mercado, nos valores pagos
pela administragao publica em servigos e obras similares ou na avaliagdo do custo global da obra, aferida mediante
orgamento sintético ou metodologia expedita ou paramétrica. (BRASIL, 2011)

Por todo o exposto, fica evidente, a partir das normas e dos julgados citados, que a pesquisa de mercado
é crucial para o alcance da proposta mais vantajosa, conforme orienta o art. 3° da Lei de Licitacdes. Ou como
bem resume o Acérddo TCU n° 554/2008 - 12 Camara, “o objetivo de realizagdo de cotacbes de pregos € guiar o
procedimento licitatorio de acordo com os pre¢os vigentes no mercado”’.

Esta Ultima afirmativa tanto é verossimil que a prépria Lei n° 13.979/2020, a qual se aplica a situacao
de calamidade publica ocasionada pelo coronavirus e seu enfrentamento, que inicialmente a dispensava,
excepcionalmente e mediante justificativa da autoridade competente, segundo o art. 4°-E, §2° (incluido pela MP n°
926/2020), foi alterada no que concerne ao SRP, tornando-a novamente obrigatéria, como se pode observar nos
recentes 88 7° e 8° do seu 4°, incluidos pela Lei n° 14.065/2020:

§ 7° O disposto nos §§ 2° e 3° do art. 4°-E desta Lei ndo se aplica a sistema de registro de precos fundamentado nesta Lei.

8§ 8° Nas contratacdes celebradas apés 30 (trinta) dias da assinatura da ata de registro de precos, a estimativa de precos sera refeita,
com o intuito de verificar se os precos registrados permanecem compativeis com os praticados no dmbito dos érgdos e entidades
da administragdo publica, nos termos do inciso VI do § 1° do art. 4°-E desta Lei. (BRASIL, 2020a) (grifo nosso)

3.2 Objeto e Ambito de Aplicagdo

O predmbulo da Instrucdo Normativa n°® 73, de 5 de agosto de 2020, é claro ao apontar que o normativo
trata do “procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral”, acrescentando ainda que a sua aplicacdo se da no “ambito da administracdo
publica federal direta, autédrquica e fundacional”, elementos textuais que trazem informacdes sobre o objeto
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tratado na norma e para quem deve ser aplicada de forma cogente, servindo como ponto de partida para a
presente reflexao.
De acordo com o conceito que é apresentado no Portal do Painel de Precos ?

A pesquisa de precgos consiste em procedimento prévio e indispensavel para a verificacdo de existéncia de
recursos suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratagdo publica. Serve de base também para
confronto e exame de propostas em licitagdo.

Conforme a inteligéncia do caput do art. 1° da IN n°® 73/2020 e de seu § 1°, o procedimento servird unicamente
para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos em geral, excluindo-se a elaboracdo do orgcamento de
referéncia das obras e servicos de engenharia, contratacdes que continuam sendo regulamentadas, no que toca
a precificacdo, pelo Decreto n° 7.893 de 8 de abril de 2013.

No que dizrespeito ao ambito de aplicagao, cabe esclarecer que o Estado exerce suas fungdes administrativas
por meio de seus agentes, 6rgdos e pessoas juridicas. Para desempenhar suas atribuicdes, acaba por adotar duas
formas basicas de organizacdo: centralizacdo e descentralizacdo. A centralizacdo se da quando o Estado executa
diretamente suas tarefas por meio de seus agentes e 6rgdos. E a denominada Administracdo Direta. Nesse
caso, 0s servicos sdo prestados diretamente pelos 6rgdos estatais que sdo despersonalizados e que compdem
uma mesma pessoa politica, seja ela a Unido, os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios. Assim, ndo ha a
participacdo de outras pessoas juridicas na prestacdo do servico. J& a chamada descentralizacdo administrativa
ocorre quando o Estado realiza suas atividades por meio de outras pessoas e ndo sua Administracdo Direta.
Assim, ocorre a transferéncia de execugao do servico ou da titularidade do servigo para outra pessoa, quer seja de
direito publico ou de direito privado, importando salientar que a descentralizacdo, mesmo que seja para entidades
particulares, ndo retira o carater publico do servico, apenas transfere a execucao.

Vemos entdo que, no Brasil, a Administracdo Publica é constituida pela Administracao Publica Direta e
pela Administragdo Publica Indireta. A primeira € composta por érgaos, que sdo entes despersonalizados cujo
papel principal € desempenhar funcdes da pessoa juridica a qual estdo subordinados. A segunda é constituida
por entidades, que sdo entes personalizados (com personalidade juridica), como as autarquias, as fundacdes e
as empresas estatais - empresas publicas e sociedades de economia mista. Ndo a toa, quando se menciona a
Administracdo, cita-se genericamente érgdos e entidades. Neste contexto, vale ainda considerar as Administracdes
do Legislativo e do Judicidrio, que exercem atividades de apoio administrativo.

Dessa forma, tanto o predmbulo quanto o art. 1° da IN 73/2020 limitam a aplicacdo da presente norma aos
6rgaos federais e as autarquias e fundacdes federais, ndo sendo aplicdvel as estatais que tém regramento préprio
adequado a sua insercdo no mercado. Ndo se aplicam, igualmente, aos 6rgdos e entidades estaduais, distritais e
municipais e também as Administracdes dos Poderes Legislativo e Judicidrio. Isto porque a Instrucdo Normativa
€ um ato administrativo, exposto na forma de uma norma complementar de um decreto, lei ou norma de estatura
similar. Por isso, nunca podera inovar o ordenamento juridico e muito menos colidir com outras normas. Além disso
sera expedida por dirigentes de 6rgaos e entidades dentro da area de respectiva expertise, orientando os que
estdo debaixo de sua estrutura organizacional definida, como corolario do Poder Hierarquico.

Assim, ao ser expedida pelo Secretario de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia s alcanga érgdos e entidades federais do Poder Executivo, aplicando-
se aos demais poderes e as esferas estaduais, distritais @ municipais como referéncia de boa pratica. Nestes
cabera a criacao de instrucdo normativa, resolucao ou ato similar para orientar os agentes publicos do respectivo
ambito de atuacdo.

Todavia, ndo se pode ignorar o que determina o § 2° do art. 1°:

Os 6rgaos e entidades da administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, quando
executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, deverdo observar os procedimentos
para realizacdo de pesquisa de preco de que trata esta Instrucdo Normativa. (BRASIL, 2020c¢) (grifo nosso)

2 Site do Painel de Precos - Perguntas Frequentes: O que é “pesquisa de precos”?. Disponivel em: https://paineldeprecos.planejamento.gov.
br/perguntas-frequentes#collapse0
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Trata-se de excecdo a regra anteriormente exposta. Nesta seara, cabe salientar que alguns doutrinadores
questionam a constitucionalidade de ato normativo federal que estabeleca obrigatoriedades para estados,
Distrito Federal e municipios utilizarem o Pregdo Eletrénico para valores descentralizados da Unido, atos estes
igualmente encontrados nos Decretos Federais n° 7.892/2013 e 8.538/2015. Conforme apontam os professores
Everson Biazon e Hamilton Bonatto, afigura-se “subordinagao imprépria Decreto ou Instrucdo Normativa, editada
por autoridade federal, querer impor procedimentos administrativos a serem observados por Entes Federativos
autébnomos”. Por outro lado, credita-se ao fato de serem recursos federais a possibilidade do estabelecimento de
tal exigéncia, uma vez que cabe a esfera descentralizadora a obrigacdo de fiscalizar a execug¢do das contratagdes
lastreadas por orcamento da Unido.

Finalmente, o Sistema de Registro de Precos, citado anteriormente e regulamentado pelo Decreto n°
7.892/2013, também encontra amparo na IN n° 73/2020, uma vez que a andlise da vantajosidade de adesdo a Ata
de Registro de Precos deve ser comprovada através dos procedimentos determinados na instrugdo normativa,
conforme o § 3° do art. 1° e em perfeito alinhamento com o art. 22 do decreto regulamentador do SRP, no ambito
federal.

3.3 Definicoes
Com o objetivo de facilitar o entendimento e evitar divergéncias, a nova Instrucdo Normativa trouxe como
novidade definicGes mais precisas para o preco estimado, preco maximo e sobrepreco.

3 £«

Em linhas gerais, podemos dizer que definir é: “dizer o que algo é”, “indicar o verdadeiro sentido”, “a
significagao precisa de”, “expor claramente”, “manifestar explicitamente”. Logo, encontra-se sempre um carater de
precisdo, que nos leva a considerar que o legislador deseja a exata compreensdo dos institutos.

Assim, ante sua clareza importa citar o art. 2° da IN 73/2020:

Definicoes
Art. 2° Para fins do disposto nesta Instrucdo Normativa, considera-se:

| - preco estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de pregos coletados, podendo
desconsiderar, na sua formacédo, os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados;

Il - preco maximo: valor de limite que a administragdo se dispde a pagar por determinado objeto, levando-se em
consideracdo o preco estimado, os aspectos mercadoldgicos préprios a negociagdo com o setor publico e os
recursos orcamentdrios disponiveis; e

Il - sobrepreco: preco contratado em valor expressivamente superior aos precos referenciais de mercado. (BRASIL, 2020c¢)

Fundamental atentar que a Instrugdo Normativa permite que o preco maximo a ser praticado para a
contratacdo assuma, justificadamente, valor distinto do pregco estimado na pesquisa de precos, este obtido
na fase da pesquisa. Autoriza, ainda, considerando a prépria performance de se definir “o preco”, que o preco
maximo seja determinado, considerando os aspectos mercadolégicos préoprios a negociagdo com o setor publico.
Isso ocorre porque, como bem diz os professores Ronny Charles e Gabriela Pércio®, citando Ejan Mackaay e
Rousseau: o prego é “um encontro” impactado por diversos elementos, subjetivos e objetivos, o que o torna um
produto complexo, resultado de valorizacbes que se harmonizam no momento da concluséo do acordo.

Esse destaque apresentado pela IN 73/2020 propds, por definicdo, que o preco maximo pudesse ser
diferente do preco estimado, nele acrescendo ou subtraindo percentuais de forma justificada, visando atrair o
mercado, mitigando-se o risco de sobrepreco.

Como exemplo, cita-se a aquisicdo por érgdo publico localizado nas regides norte/nordeste do pais de
produtos fabricados no sul do pais. Nesta situacdo o agente publico deve se utilizar de estratégias que considerem
“os aspectos mercadoldgicos proprios”, que envolverdo as condigBes comerciais (prazos, locais de entrega,
instalacdo ou montagem do servigo, formas de pagamento, fretes, garantias, etc) praticadas ndo no seu Estado
da Federacdo, e sim em Estado diverso, sopesando ainda a atratividade do mercado e mitigando o risco do
sobrepreco, outrora mencionado.

3 Artigo A justificativa de precos em contratagéo por inexigibilidade de licitacdo e as regras da nova IN n° 73, de 5 de agosto de 2020, do
Ministério da Economia: https://ronnycharles.com.br/a-justificativa-de-precos-em-contratacao-por-inexigibilidade-de-licitacao-e-as-regras-da-

nova-in-no-73-de-5-de-agosto-de-2020-do-ministerio-da-economia/
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Nesse sentido, estabelece a IN que devem ser observadas as condicdes comerciais praticadas, incluindo
prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execucado do servico, formas de pagamento, fretes,
garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso.

Partindo para termos praticos, caso a Administracdo opte pelo prego estimado, caso o agente de licitagao
ndo obtenha éxito nas propostas, nos lances e na negociacgao, ficando a melhor oferta acima deste, ainda sim
poderd esta contratar, justificadamente. Nesta hipdtese, tornard invidvel a convocacdo do préximo colocado
pela Administracdo, devido a ndo permissdo da desclassificacdo daquela ‘menor’ proposta, o que fracassard
imediatamente o item.

No caso do prego maximo, ja restou estabelecido que a Administracdo ndo contratard, caso os lances
terminem superiores e, no caso do pregdo, seja infrutifera a negociacdo. Assim sendo, o licitante que ndo o
observar estard diretamente infringindo as regras editalicias, pela propositura de valores superiores, o que
possibilitaria uma recusa justificada da proposta e consequente convocagdo do préximo colocado para, no caso
do pregdo especificamente, culminar numa (esperada) negociacdo exitosa.

Em que pese se tratar de um ato discricionario da Administracdo a definicdo entre preco estimado e preco
maximo nas licitagdes, quando se trata de contratacoes de obras e servicos de engenharia, a Simula 259 do
TCU traz que “a definicdo do critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global, com fixacao de precos
maximos para ambos, é obrigatério e ndo faculdade do gestor”

Estando intrinsecamente relacionados aos conceitos de preco estimado, preco maximo e sobrepreco, é
vélido para o presente trabalho o detalhamento de outros importantes conceitos, ja apresentados no bojo da
instrucdo normativa, assim, apontando-se as seguintes defini¢cdes:

I. Método matemadtico: seu conceito liga-se ao pensamento ou raciocinio légico-matematico utilizado para
analisar questdes objetivas, ou isolar questdes que deturpam a ordem exata de um resultado (...), sendo parte
do pensamento Iégico dos individuos*. A nova norma orienta que se identifique qual foi o método matematico
aplicado para a definicdo do valor estimado (média, mediana, menor valor ou qualquer outro escolhido, desde
que justificadamente).

Il. Série de precos coletados: uma série de dados € um conjunto de resultados observados numa determinada
sequéncia. Infere-se que a série de pregos coletados serd o conjunto de dados quantificaveis, previamente
coletados e analisados para subsidiar uma tomada de decisdo. Para tanto a “série de pregos coletados” deve
ser composta por detalhes como: o prego, o prazo de pagamento e o ticket médio® do produto.

lll. Valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados: inexequivel é aquilo que ndo se consegue
executar, realizar, cumprir®. Por inconsistente, entende-se aquilo infundado, sem contelddo ou fundamento,
que expressa indecisdo ou duvida’. Ja por elevado, compreende-se aquele que ocupa uma posi¢cdo acima
de, superior®. Em que pese a forca dos conceitos, com fundamento no art. 3° da IN, tais valores podem ser
desconsiderados, desde que apresentadas justificativas para a metodologia utilizada.

No campo das definicdes resta comprovado que a correta compreensado dos institutos é assunto de vital
importancia, de grande complexidade e responsabilidade para estruturacdo de uma pesquisa de precos bem
sucedida.

* Pensamento e raciocinio I6gico mateméatico. Fonte: https:/siteantigo.portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/idiomas/pensamento-e-
raciocinio-logico-matematico/45486

® O ticket médio é um indicador de desempenho essencial que fornece o valor médio de vendas por cliente.Para saber mais acesse: Ticket
Médio: O Que E, Como Calcular e Como Faturar Mais

® Dicionario online de portugués. https://www.dicio.com.br/inexequiveis/

7 Dicionario online de portugués. https://www.dicio.com.br/inconsistente/

8 Dicionario online de portugués. https://www.dicio.com.br/elevado/
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5. ELABORACAO DA PESQUISA DE PRECOS

41 Formalizacao

A formalizacdo € o instrumento que visa dé vida e, na pratica, materializar o procedimento de pesquisa
de precos. Pode ser uma planilha eletrénica, um banco de dados ou qualquer outro documento que contera, no
minimo, cinco informagdes bdésicas: (i) a identificacdo do agente responséavel pela cotacdo; (i) a indicagao das
fontes consultadas (de onde vem a informacao); (iii) informacdo sobre a série de precos coletados (link de dados);
(iv) identificar qual foi o método matematico aplicado para a definicdo do valor estimado (média, mediana, menor
valor ou qualquer outro escolhido); e, (v) a justificativa para a metodologia utilizada (média, mediana, menor valor,
ou, justificadamente, um outro padrdo escolhido).

Para as novas regras, restou estabelecido:

FORMALIZAGCAO

Art. 3° A pesquisa de precos serd materializada em documento que conterd, no minimo:
| - identificacdo do agente responsdvel pela cotagdo;

Il - caracterizacdo das fontes consultadas;

Il - série de precos coletados;

IV - método matemético aplicado para a definicdo do valor estimado; e

V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracao de valores inexequiveis,
inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicavel. (BRASIL, 2020c)

Ainda no que concerne a formalizagao, ao optar ou necessitar de propostas junto a fornecedores, deve-lhe
(i) conceder prazo de resposta compativel com a complexidade do objeto a ser licitado, bem como, (ii) registrar, nos
autos uma relacao de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitacdo,
em atengao ao preconizado no art. 5°, 82°, inc. | e lll, da IN 73/2020.

4.2 Critérios
Por regramento trazido em alguns dos incisos do caput do art. 15 da Lei n° 8.666/1993, as compras e
contratacdes publicas, sempre que possivel, deverdo:

| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificagdes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condi¢cdes de manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

()
Il - submeter-se as condi¢des de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade;

Neste sentido, a IN 73/2020 propds que:

Art. 4° Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigdes comerciais praticadas,
incluindo prazos e locais de entrega, instalacdo e montagem do bem ou execucdo do servico, formas de pagamento,
fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso. (BRASIL, 2020c)

E de se destacar que a norma ndo define quem faz a pesquisa de precos, devendo cada érgdo/entidade,
ante sua proépria estrutura, estabelecer a quem toca a atribuicdo de realizar a pesquisa de precos, cumprindo
observar a segregacao de fungdes e sua prépria logistica de compras.

Tradicionalmente muitos érgdos ja adotavam critérios de observar, para afericdo dos precos, as condicdes,
locais e prazos de entrega, sendo agora recomendacao expressa no art. 4° da nova norma. A ndo observancia
destas pontuagdes bdsicas poderd trazer alguns transtornos a Administracdo, a exemplo de uma licitacdo
fracassada ou deserta, ou uma restricdo competitiva, ou ainda um futuro problema de fornecimento.
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4.3 Parametros
Analisando o art. 15 da Lei n° 8.666/1993, podemos observar que os parametros para a pesquisa de precos
podem ser divididos em prioritarios e aceitdveis. As fontes prioritarias sdo abordadas no inciso V daquele:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

()

V - balizar-se pelos precos praticados no Gmbito dos orgdos e entidades da Administracdo Publica” (BRASIL, 1993)
No entanto, o uso da expressao “sempre que possivel” abre o acervo a outras possibilidades aceitaveis,
sem qualquer remissdo e numa total discricionariedade, sanada pela IN 73/2020.

Para ndao provocar distor¢cées, a nova instrucdo manteve o foco na atualidade da pesquisa de precos,
limitando-a a certa margem temporal, razoavelmente considerada. Nesse sentido promoveu (i) limitagdo para
pesquisas no Painel de Precos do Governo Federal e aumento do intervalo de tempo permitido naquelas em que o
pardmetro sejam aquisicdes e contratacdes similares de outros entes publicos para um ano (fontes prioritarias); (ii)
limitacdo para pesquisa realizada em midia ou sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo e conversdo
dos 180 (cento e oitenta) dias para 6 (seis) meses para a pesquisa direta com fornecedores (fontes aceitaveis); e,
facilitando o processo de contagem, (iii) estabeleceu a data de publicacdo do edital (instrumento convocatdrio)
como termo inicial (data base) da contagem dos prazos. Vislumbra-se, com isso, uma priorizacdo a pesquisa obtida
via preco publico, como destacado no art. 5° daquele instrumento:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em processo licitatério para a aquisi¢cdo
e contratacdo de servicos em geral serd realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de
forma combinada ou ndo:

| — Painel de Precos, disponivel no endereco eletrénico gov.br/painel de precos, desde que as cotacdes refiram-
se a aquisi¢des ou contratacdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do instrumento
convocatoério;

Il — aquisicdes e contratacdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
de divulgacdo do instrumento convocatério;

IIl — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,
desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacdo do instrumento convocatério, contendo a data e hora de acesso; ou

IV — pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacdo, desde que os orgcamentos considerados
estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento
convocatorio.

81° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e Il. (BRASIL, 2020c¢)

Percebendo que a instrucdo traz um site do préprio Governo Federal como facilitador na pesquisa a ser
levantada (inciso l), limitada contudo aos certames realizados pelo Sistema Comprasnet, existem outras ferramentas
que permitem trazer ainda mais eficiéncia ao procedimento, atendendo aos incisos | e ll, a exemplo do Banco de
Precos®, desenvolvido pelo Grupo Negécios Publicos, que conta com uma base de dados com mais de 82 milhdes
de precos e permite uma cotacdo eficaz em menos de 5 minutos.

Percebe-se também que destaque foi dado as pesquisas de precos realizadas junto aos fornecedores,
conforme preceitua o inciso Il do § 2° desse mesmo artigo, estabelecendo informagdes essenciais que nela deva
ser observada, além de determinar que seja uma proposta formal:

a. descricdo do objeto, valor unitario e total;

b. numero do CPF ou do CNPJ do proponente;
c. endereco e telefone de contato; e

d. data de emissao.

Concluindo, na contramao desse entendimento de solicitacdo formal, podemos destacar o Manual de Orientacao
de Pesquisa de Precos do Supremo Tribunal de Justica, o qual traz ser possivel realizar pesquisa por telefone.

9 Site Banco de Precos. Disponivel em: https://www.bancodeprecos.com.br/Account/LogIn?ReturnUrl=%2f
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O que se analisa, neste caso, é que a IN enfatizou a solicitagdo formal (e ndo a formalizacdo) da pesquisa
direta com fornecedores. Sendo o servidor dotado de fé publica, é perfeitamente compreensivel que este possa
realiza-la, tal como ir a uma loja fisica e, ele mesmo anoté-los. No caso em tela, o servidor emitiria um despacho
fundamentado, certificando sua pesquisa nos autos, fazendo constar seu nome e matricula, contemplando o nome
da empresa e dos empregados que forneceram o orcamento, nimero do telefone, data e horario da pesquisa,
atendendo a finalidade e os apontamentos trazidos pelo Acérdao 8095/2012 TCU-2C, além de ampliar o universo
pesquisado.

4.4 Metodologia

Ao estudarmos dados estatisticos, é possivel verificar uma diversidade de metodologias, sendo as mais
comuns aquelas que tendem a buscar um valor central do conjunto de dados a serem analisados, a exemplo da
média (aritmética ou ponderada), mediana e moda.

Por definicdo, temos para essas medidas de centralidade:

I. Média aritmética: sendo a medida mais comumente usada, trata-se do resultado da soma de todos os dados
dividido pelo nimero de eventos existentes no mesmo conjunto ou série.

Il. Média ponderada: sendo considerada uma extensdo da média aritmética simples, levando em conta os
pesos de cada dado trazido no conjunto ou série, trata-se do somatério da multiplicacdo destes dados pelo
respectivo peso, dividindo tudo pela soma dos pesos.

lll. Mediana: trata-se do valor numérico ocupante da posicdo central do conjunto ou série de dados. Para que
possa ser identificado corretamente deve-se, antes da analise, colocar a série em ordem (de)crescente. Sendo
a posicdo central ocupada por dois dados, proceder-se-a o calculo médio destes.

IV. Moda: trata-se daquele dado que aparece com maior frequéncia dentro do mesmo conjunto ou série.

Trazendo de forma exemplificativa, imagine uma avaliagdo escolar composta de quatro bimestres, trazendo peso

progressivo na proporgao da dificuldade, assim demonstrado:

1° bimestre: peso 1

2° bimestre: peso 2

3° bimestre: peso 3

4° bimestre: peso 4

Sendo aprovados os alunos que alcancam o resultado final 7 e supondo que o aluno X tirou naquelas
avaliacoes as notas 9, 7, 7 e 5, respectivamente, observe seu rendimento analisando-o sob cada uma das
metodologias acima:

Média Aritmética=(9+7+7+5)/4=7=APROVADO

Média Ponderada = (9x1 + 7x2 + 7x3 + 5x4) / 10 = 6,4 = REPROVADO

Mediana = (7 +7)/ 2 =7 = APROVADO

Moda = 7 (nimero com maior repeticdo) = APROVADO

O que resta demonstrado é que, a depender da metodologia escolhida, o impacto no resultado final pode
ser catastréfico. E neste sentido, o art. 6° da IN 73/2020 trouxe como solucdo imediata a avaliacdo por meio de
3 (trés) critérios, sendo eles a média, a mediana e, simplesmente, o menor valor obtido na pesquisa de precos,
considerando um conjunto composto minimamente por trés dados (pregos).

A Administracdo podera ainda utilizar outro pardmetro de calculo, desde que possa demonstrar sua
vantajosidade, justificando-o nos autos, mas, independente da escolha, é importante ainda destacar que este
conjunto minimo deve estar isento de valores que possam vir a destoar a anélise dos dados, tais quais os valores
que possam ser considerados inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados, j& abordados no tépico
3.3 deste conteudo.

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a média, a mediana ou o menor dos
valores obtidos na pesquisa de precgos, desde que o cdlculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos,
oriundos de um ou mais dos paré@metros de que trata o art. 5°, desconsiderados os valores inexequiveis,
inconsistentes e os excessivamente elevados.

& 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos pelo gestor
responsdvel e aprovados pela autoridade competente.

& 2° Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados, deveréo ser
adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo. (BRASIL, 2020c)
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Para que a Administragao possa avaliar qual serd a melhor metodologia, dentre as propostas na instrugao
normativa, o Supremo Tribunal de Justica, em seu manual orientativo, sugere nas condugdes internas, mas que
podem ser tidas como boas praticas pelos demais 6rgados:

- uso do minimo (menor prego), nas cotagdes trazidas pelo valor de mercado;

- uso da média, quando as cotacdes apresentarem precos de forma homogénea, sem a existéncia de
valores extremos; e

- uso da mediana, quando as cotacdes apresentarem precos de forma heterogénea, com influéncia de
dados de valores extremos, inclusive quando houver desconsideragcdo de valores inexequiveis ou elevados.

Fato é que, é indispensavel que a Administracdo avalie, de forma critica, a pesquisa de preco obtida junto
ao mercado, em especial quando houver grande variacdo entre os valores apresentados. (BRASIL, 2020d ')

Avaliada a pertinéncia em excluir aquelas pesquisas destoantes, seja para mais ou para menos, compete
ressaltar que, esgotado seu universo, é perfeitamente possivel valer-se de nimero inferior a trés, motivando nos
autos.

Art. 6°(..)

& 3° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagéo entre os
valores apresentados.

§ 4° Excepcionalmente, serd admitida a determinacdo de preco estimado com base em menos de trés precos, desde
que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsdvel e aprovado pela autoridade competente. (BRASIL, 2020c)

Um exemplo de boa pratica pela Administracdo acerca da fundamentacdo para a afastabilidade de tais
valores pode ser encontrado no Manual de Orientacdo — Pesquisa de Precos do STJ 2020.

Em que pese a omissdo trazida pela Lei n® 8.666/1993, quando se trata de andlise de (in)exequibilidade nas
aquisicOes de bens e nos servicos que ndo de engenharia, aquele instrumento orientativo aplica os critérios do art.
48, 81°, daquela lei, entendendo que tal parametro pode ser levado em consideracao diante da lacuna existente,
ou seja, considera a inexequibilidade para as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento)
do valor orcado pela Administracao.

Seguindo essa linha de raciocinio, calcular-se-ia a média dos valores orcados, excetuando aquele em
andlise, averiguando se este encontra-se ou ndo dentro do patamar supra, ressaltando que os valores advindos
de ARPs e contratos vigentes na Administracdo Publica, ou encerrados dentro de um ano da data da sessao
publica, ja tiveram, em tese, sua exequibilidade analisada no certame que lhe deu origem.

Acerca da analise de valores excessivamente elevados, por analogia, o manual entende razoavel a aplicagdo
da margem de 30% (trinta por cento) do valor orcado pela Administragdo, mesmo que este venha a ser analisado
com base na metodologia do menor preco.

1% BRASIL. Manual de Orientacdo — Pesquisa de Precos. STJ. 2020. Disponivel em <https://ww2.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/
MOP/article/view/3495/3618>. Acesso em 11 nov 2020.

www.sollicita.com.br |



REGRAS
ESPECIFICAS

- = wj —Um produto:
sollicita NEGOCIOS
PUBLICOS



DESMISTIFICANDO O PROCEDIMENTO DE PESQUISA DE PRECOS: uma analise detalhada da IN 73/2020 w

5.1 Inexigibilidade de Licitacao

O dever de licitar € mandamento de observancia obrigatéria, conforme previsdo contida na Constituicao
Federal de 1988. Contudo, a prépria Carta Magna ressalta que a legislacdo prevera casos excepcionais em que a
Administracdo pode contratar servicos ou adquirir bens ndo se valendo de procedimento licitatério. E é a Lei Geral
de Licitagdes que traz as citadas excecdes, quais sejam: a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo. Enquanto na
dispensa ha possibilidade de competicdo entre licitantes, mas o legislador decide por afasta-la, na inexigibilidade
pressupode-se a impossibilidade da disputa.

Numa abordagem ampla, a licitacdo é inexigivel diante da impossibilidade juridica de competicdo entre
os licitantes, quer pela natureza especifica do negdcio, quer pelos objetivos sociais visados pela Administracdo
Publica. E por tratar de excecdo do dever constitucional de licitar, como dito acima, deve ser plenamente justificada
quanto ao seu enquadramento num dos incisos do art. 25 da Lei n° 8.666/1993 ou em outra situacdo onde a
inviabilidade de competicdo se apresente - a lista trazida no dispositivo legal é exemplificativa.

Mas além da necessidade de apresentacdo de justificativa para a contratacdo direta, cabera ao gestor publico

justificar o preco praticado, ou como aponta o Acérdao TCU n° 2380/2013 - Plenario, é obrigatéria “a consulta de
precos correntes no mercado, dos fixados por orgdo oficial competente ou, ainda, dos constantes em sistema
de registro de precos” concluindo que a auséncia de pesquisa de precos configura-se como descumprimento
da exigéncia legal. Nesse sentido ainda, o Acérddo TCU n° 792/2008 - Plenario é direto em seu enunciado:
“contratag¢dbes por inexigibilidade de licitacdo exigem a justificativa da contratagdo direta e do preco avencado”.
Ou ainda: “os casos de (...) inexigibilidade de licitacdo devem ser justificados circunstanciadamente, inclusive
quanto ao pre¢o”, conforme o Acérddo TCU n°. 3855/2009 - 12 Camara.
Coadunando-se com a longeva e pacifica jurisprudéncia da Corte de Contas, o caput do art. 7° determina que
“os processos de inexigibilidade de licitagcdo deverdo ser instruidos com a devida justificativa de que o prego
ofertado & administracdo € condizente com o praticado pelo mercado”, apresentando, em seus incisos, 0s meios
para a realizacao do levantamento dos precos.

O primeiro inciso apresenta a possibilidade de utilizagcdo de documentos fiscais e contratos de objetos
idénticos comercializados pela futura contratada, cabendo destacar que ndo ha, na Instrucdo Normativa, a
obrigacdo de apresentacdo de trés referenciais de preco, conforme praxe administrativa, mas tdo somente a
necessidade de multiplicidade, sempre que possivel, visto que tanto “documentos fiscais” quanto “instrumentos
contratuais” sdo postos pela norma no plural.

Salienta-se, igualmente, a necessidade de que os documentos comprobatdrios tenham sido emitidos
em periodo anterior a um ano, contado da autorizacdo da inexigibilidade pela autoridade competente. O lapso
temporal apresentado na norma visa permitir que os precos sejam coerentes ao momento da contratacdo direta.
O segundo inciso inova ao permitir também que sejam utilizadas “tabelas de precos vigentes divulgadas pela
futura contratada em sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso”.

Vé-se, entdo, que os requisitos para a utilizacdo deste método sdo a publicidade e a anterioridade dos precos
divulgados, bem como a comprovacao de que a consulta se deu durante a instru¢do do processo administrativo
de contratacdo, ou seja, em data proxima a efetiva celebracdo do contrato.

Mas os critérios anteriormente apresentados sdao exemplificativos, uma vez que, de acordo com o § 1°
do art. 7°, “poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos autos
pelo gestor responsdvel e aprovados pela autoridade competente”. Além disso, conforme o § 2°, caso o objeto
da contratagdo seja inédito, cabera a comprovacdo do prego através de outros da mesma natureza, ou seja:
similares, mas ndo idénticos. Exemplo comum é a ministracdo de capacitagcdes sobre inovagoes legislativas, onde
o conteldo programatico, pelo ineditismo da matéria, € original e deverd ser comparado no preco com outro da
mesma area de conhecimento - assim, o mais semelhante possivel.

Por sinal, € novamente na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido que se encontra o liame do
presente artigo. Cita-se, por oportuno, excerto do Acérdao n° 2280/2019 - 12 Camara:
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A realizacdo de cotacdo de precos junto a potenciais prestadores dos servicos demandados, a fim de justificar que os
precos contratacdo estdo compativeis com os praticados no mercado, afasta a hipétese de inexigibilidade de licitacdo,
por restar caracterizada a viabilidade de competicdo.

O entendimento exposto no julgado encontra-se em perfeito alinhamento com o § 3° do art. 7° da IN
73/2020, segundo o qual, “caso a justificativa de precos aponte para a possibilidade de competicdo no mercado,
vedada estd a inexigibilidade”. Tal mandamento é decorréncia Iégica da compreensao de que, verificando-se
no levantamento de precgos a existéncia de multiplicidade de fornecedores no mercado com capacidade para
contratar com a Administragao Publica, inexistira o pressuposto de enquadramento no art. 25 da Lei de Licitagdes.

Por fim, conforme determina o § 42 do mesmo dispositivo, menciona-se que as orientagcdes ora apresentadas
quanto a inexigibilidade de licitagdo aplicar-se-do, no que for cabivel, as hipdteses de dispensa relativas a:

a. casos de guerra ou grave perturbagao da ordem;

b. contratagdes emergenciais;

c. aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos historicos;

d. impressao dos didrios oficiais, de formuldrios padronizados, de edicdes técnicas oficiais, bem como para
prestacdo de servicos de TIC a pessoa juridica de direito publico interno, por érgdos ou entidades que
integrem a Administracdo Publica e criados para esse fim especifico;

e. para a aquisicdo de componentes ou pecgas de origem nacional ou estrangeira, necessarios a manutencdo
de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos,
quando tal condigdo de exclusividade for indispenséavel para a vigéncia da garantia.

5.2 Contratacdes de Itens de Tecnologia da Informacao

Haja vista a complexidade de bens e servicos de tecnologia da informacao, os procedimentos administrativos
de contratagdo que envolvam tal objeto sdo regulados por norma prépria. Atualmente, encontra-se vigente a
Instrucdo Normativa n° 1/2019 - SGD/ME que disp&e sobre o processo de contratagdo de solu¢des de Tecnologia
da Informacdao e Comunicagao - TIC pelos 6érgdos e entidades integrantes do Sistema de Administracdo dos
Recursos de Tecnologia da Informacdo - SISP do Poder Executivo Federal. Cabe mencionar que, a semelhancga da
IN 73/2020, a IN 172019 se aplica apenas aos 6rgdos e entidades do executivo federal, tendo o Judicidrio norma
propria para regulamentar a matéria, qual seja a Resolugdo CNJ n° 182/2013 que trata do Modelo de Contratagdo
de Solucdes de TIC - MCTI do Poder Judiciario.

De igual maneira, as regras relacionadas a pesquisa de precgos sdo peculiares quando se trata de contratacao
de solugdes de TIC. De acordo com o art. 12 da IN 172019, o Termo de Referéncia ou Projeto Béasico sera elaborado
de acordo com os Estudos Técnicos Preliminares e neste sera definida, dentre as opgdes levantadas, a solugdo
que melhor atende necessidade da organizacdo em comparacao técnica e econdémica. A mesma norma, em seu
art. 9°, § 7°, explicita que, caso a solucao escolhida contenha item presente nos Catdlogos de Solucdes de TIC
com Condi¢des Padronizadas, os documentos de planejamento da contratacdo deverdo utilizar os elementos
constantes deste documento, quais sejam especificagdes técnicas, niveis de servicos, cédigos de catalogacdo e
o denominado Preco Maximo de Compra de Item de TIC - PMC-TIC.

E aqui cabe apresentar estes dois novos conceitos, que, de acordo com o art. 2° da IN 1/2019, com a redacao
que lhe deu a IN 202/2019, se referem a:

XXVI - Catalogo de Solucées de TIC com CondicOes Padronizadas: relagdo de solucdes de TIC ofertadas pelo mercado
que possuem condi¢des padroes definidas pelo Orgdo Central do SISP, podendo incluir o nome da solugéo, descrigado,
niveis de servigo, Preco Maximo de Compra de Item de TIC, entre outros; e

XXVII - Preco M&ximo de Compra de Item de TIC (PMC-TIC): valor maximo que os 6rgdos e as entidades integrantes
do SISP adotardo nas contratacdes dos itens constantes nos Catdlogos de Solugdes de TIC com Condicdes
Padronizadas, aplicavel para contratacdes realizadas em todo o territério nacional. (BRASIL, 2019b)

Verifica-se, portanto, que havendo solucdo de TIC no mercado que possua condi¢cdes padrdes definidas
pelo Orgdo Central do SISP, cabera a aplicacdo do PMC-TIC como preco maximo a ser aplicado pelo 6rgdo
ou entidade. A excecdo é apresentada pela IN 73/2020 que, em seu art. 8° aponta que a regra supracitada se
aplica, “salvo se a pesquisa de precgos realizada resultar em valor inferior ao PMC-TIC”. Ou seja, o Preco Maximo
de Compra de Item de TIC ndo sera aplicado automaticamente, mas apenas apds comparagcdo com a pesquisa
de precos que devera ser realizada pela contratante e, por ébvio, desde que se configure preco inferior aquele
verificado na pesquisa.
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5.3 Contratacdo de servicos com dedicacdo de mao de obra exclusiva

Quando se tratar de contratacdes envolvendo a dedicacdo exclusiva de mdo de obra, este dispositivo sera
aplicado de forma complementar as instrucdes trazidas pela Instrucdo Normativa n® 5/2017, conforme preconiza o
art. 9° da IN 73/2020, in verbis:

Art. 9° Na pesquisa de prego relativa as contratagdes de prestacdo de servicos com dedicacdo de mao de obra
exclusiva, aplica-se o disposto na Instru¢do Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, observando, no que couber, o
disposto nesta Instrucdo Normativa. (BRASIL, 2020c¢)

Posto isso, aquele dispositivo trouxe que, no caso aplicado aos servigcos com regime de dedicagao exclusiva
de mdo de obra, o custo estimado da contratacdo deve contemplar o valor maximo global e mensal estabelecido
em decorréncia da identificacdo dos elementos que compdem o preco dos servicos, assim definidos:

a. preenchimento da planilha de custos e formacdo de pregos, observados os custos dos itens referentes ao
servico, podendo ser motivadamente dispensada naquelas contratacdes em que a natureza do seu objeto
torne invidvel ou desnecessario o detalhamento dos custos para afericdo da exequibilidade dos precos
praticados;

b. pesquisa fundamentada de precos praticados no mercado em contratagcdes similares; ou ainda por meio da
adocao de valores constantes de indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia,
tarifas publicas ou outros equivalentes, se for o caso; e

c. previsdo de regras claras quanto a composicdo dos custos que impactem no valor global das propostas das
licitantes, principalmente no que se refere a regras de depreciagcdo de equipamentos a serem utilizados no
servigo.

5.4 Justificativa Economica da Escolha da Solucao

Em apertada sintese e de acordo com a Instru¢gdo Normativa n°® 40/2020, os Estudos Técnicos Preliminares
sao inaugurados pela apresentacdo da necessidade da area demandante da contratacdo com a descricdao dos
requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade.
Apds a exposicdo de tais informacdes, cabe a equipe de planejamento realizar levantamento de mercado
com a prospeccdo e analise das solugdes possiveis, seja através da verificagdo de contratagdes similares de
outros érgdos ou entidades, seja através de consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com potenciais
contratadas. Seguidamente, as solucdes verificadas como vidveis serdo comparadas para selecdo daquela que
seguirad adiante como objeto do futuro contrato. Mas é exatamente neste ponto que cabe uma distingdo deveras
relevante.

Para que o agente publico compare as solucdes e justifique a escolha por uma delas, como determina o
art. 7°, IV, da IN 40/2020, ele precisard analisar os seus aspectos técnico e econédmico. No segundo aspecto
- econbmico - basear-se-4 no valor das solugdes, o que, neste momento, demandard apenas uma verificacao
perfunctéria de seu prego e ndo uma analise aprofundada.

A l6gica de tal raciocinio parte da compreensdo de que ndo ha sentido executar pesquisa de precos para
todas as solucdes que se mostrem disponiveis no mercado, uma vez que quase todas - exceto a escolhida -
serdo descartadas. O procedimento regulado pela IN 73/2020 caberd apenas para cumprimento do art. 7°, VI,
da IN 40/2020, ou seja, para a estimativa do valor da contratacdo, informagao que seré gerada, repita-se, apos a
escolha da solucdo e da quantificacdo do objeto (art. 7°, V), e devera vir acompanhada das memérias de célculo
e dos documentos que Ihe sdo suporte, dados que instruirdo os autos administrativos. Aqui sim, neste segundo e
adequado momento, aplica-se a IN 73/2020 em toda a sua amplitude procedimental.
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7. CONCLUSAO

Como é possivel observar, faz-se necessario a adocdo de cautela para a obtencdo de uma pesquisa
mercadoldgica eficiente, de modo que possam ser evitado transtornos ndo apenas para a Administragdo Publica
como para o préprio servidor, imbuido dos trabalhos que dependam do seu uso.

O Governo Federal, por meio da Instrugao Normativa n® 73/2020 disponibiliza quais os critérios de pesquisa
devem ser observados e, principalmente, como deva ser tratada, de modo a preservar o interesse publico, em
estrita observancia aos preceitos legais, em especial ao art. 15, inc. V, da Lei n°® 8.666/93.

Na formalizacdo da pesquisa, pode ser observado que é possivel ter um preco maximo praticado distinto ao preco
estimado, bem como a possibilidade de utilizacdo de outros métodos estatisticos, mas, a prépria IN traz que a
definicdo de outros critérios estatisticos ou matematicos ndo poderdo ser utilizados se indicar valor a maior que
0S pregos maximos.

Tendorevogado expressamente a Instru¢cdo Normativa n®5/2014 e observando a doutrina e os entendimentos
jurisprudenciais, desde o dia 05 de agosto do corrente ano, a Instru¢cdo Normativa n° 73/2020 passou a ser
o instrumento de observancia pela Administracdo Publica Federal e pelos demais entes quando utilizarem de
verbas federais, bem como aqueles que a queiram utilizar por boas praticas administrativas.

E possivel extrair orientacdes do Tribunal de Contas da Unido, bem como outros instrumentos normativos
orientadores, a exemplo do “Manual de Orientagdo de Pesquisa de Precos”, elaborado pelo Superior Tribunal de
Justica. No entanto, em se tratando de contratacdo de servicos onde haja a dedicacdo exclusiva de mao de obra,
importante priorizar a Instrucdo Normativa n° 5/2017 e nos casos de contrata¢des de solucdes de TIC a Instrucdo
Normativa n° 1/2019, como dito alhures.

A utilizacdo correta das orientagdes que envolvem a pesquisa de precos aproximara a Administragcao Publica
da obtencado da melhor proposta, conforme objetivo das licitacdes publicas disposto no art. 3° da Lei 8.666/1993,
prestigiando a transparéncia e o Accountability, ndo somente no processo de aquisi¢cdo e contratagdo, como em
todas as atividades desenvolvidas pelo érgdo ou entidade publica.
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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACAJU
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

CARTAO DE INSCRICAO MUNICIPAL / ALVARA DE LOCALIZAGCAO E FUNCIONAMENTO

Namero de Inscricdao Municipal: 104866-3 CNPJ/CPF: 23.072.800/0001-13
Nome/Razdo Social: DANIEL DA S ALMEIDA CURSOS E TREINAMENTOS ME
Nome de Fantasia: CATE SOLUCOES

Situacgao: Ativa

Autorizamos, de acordo com a Lei 1547/89, o Contribuinte acima identificado a estabelecer-se neste municipio na
(o) AV JORGE AMADO, 1565 - SALA 04 E 06 - JARDINS - 49025-330, para o exercicio das seguintes

atividades:

Cad. Ativ. Descricdao das Atividades Dt.Inicio
8599604 Treinamento em desenv.prof.e gerencial 23/09/2015
7020400 Ativ.cons.gestao emp.exc.cons.tec.espe. 23/09/2015
7420001 Ativ.de prod.de fotografias,exc.aer.sub. 23/09/2015
7490199 Outras ativ.prof.cinst.tec.n/esp.anter. 23/09/2015
8230001 Servs.organ.feiras,cong.expos. e festas 23/09/2015
8533300 Educacao sup.-pos-graduacao e extensao 23/09/2015
8599605 Cursos preparatorios para concursos 23/09/2015
8599699 Outras ativ.ensino n/esp.anteriormente 23/09/2015

(ALVARA VALIDO ATE 11.08.2021.ESCRITORIO VIRTUAL)
Aracaju (SE), em 13 de Outubro de 2020.

Cartdo impresso através do endereco http://fazenda.aracaju.se.gov.br/financas/cartaoinscricao.wsp de acordo com
o decreto 2.629 de 08 de Margo de 2010.

https://fazenda.aracaju.se.gov.br/financas/cartaoinscricao_print.wsp
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A CATE SOLUCOES, criada no ano 2013, tem como objeto principal atividades

voltadas para o desenvolvimento profissional e gerencial, através de cursos e
treinamentos para a Administracdo Publica e &reas afins. Seu corpo colaborativo dispde
de profissionais com mais de 20 anos de atuacdo na vida publica.

Sendo o papel das empresas voltadas ao treinamento de pessoal gerar resultados
e melhoria da qualidade de produtos e servigos para as instituicdes que as contratam,
deve-se ter por primazia a eficiéncia, pois um profissional bem treinado sera capaz de:

e realizar diagnostico dos processos, dos servicos, das tarefas e das atividades,
identificando os problemas e implantando solugdes;

e Aumentar a eficacia dos resultados;

e Desenvolver a criatividade para inovacdo dos produtos e servigos oferecidos no

mercado; e

e Melhorar a qualidade de vida no trabalho.

E é justamente por essas questdes que, além das atividades de capacitacdo, a
CATE SOLUCOES também desenvolve trabalhos voltados para consultoria e assessoria
técnica especializada em Gestdao Publica, principalmente naquelas que envolvem
licitacbes e contratos, atuando com profissionais extremamente preparados, focados em
buscar a exceléncia de gestédo junto as instituicdes que Ihe confiam tais servicos.

A contratacdo de uma empresa tecnicamente despreparada ndo somente gera
custos indesejaveis, como desperdica tempo, frustrando expectativas, numa relacéo de
causa e efeito.

Noutro viés, uma empresa tecnicamente preparada sempre ressaltara a instituicdo
e o treinamento por ela operacionalizado, devera estar guiado pelas suas préprias
politicas ou objetivos, pois ignorar o planejamento estratégico da instituicdo é uma atitude
gue inviabilizara qualquer trabalho.

Uma empresa cujo Unico intuito seja garantir o sucesso na prestacao de servicos
aos seus clientes, deve desenvolver etapas que devem ser ignoradas, tais como:
levantamento de necessidades e expectativas, diagnosticos, identificagdo de possiveis

gargalos, planejamento, sugestéo, elaboracgéo ou estruturagao de curso ou treinamento,
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execucao, e por fim a avaliagdo dos resultados alcancados. »Nessas etapas sao
desenvolvidas diversas atividades na &rea de consultoria e assessoria administrativa,
expressamente definidas no artigo 2° da Lei n° 4.769/65, esta que elenca as areas de
atuacao privativas do Administrador.

Por esta e outras motivacdes, a empresa a ser contratada para execucao de tais
servicos é alvo da fiscalizacao do Estado Brasileiro, logo, por delegacéo desse, cabe ao
Conselho Regional de Administracdo (CRA) da regido onde séo prestados 0s servicos o
dever de exercer a sua fiscalizagdo, exigindo-se o seu registro cadastral, bem como
contar com os servigos de um Administrador como Responsével Técnico.

A CATE SOLUCOES, observando tais exigéncias e necessidades, encontra-se
devidamente registrada no Conselho de Classe CRA-SE PJ 0875, estando legalmente
habilitada ao exercicio de sua atividade, apta a atuar em todo o territorio nacional, sob
Responsabilidade Técnica do Prof. Adm. Daniel da Silva Almeida, CRA-SE 4243-01,

conforme exige a Lei n°® 4.769/65.

gy SA— -
’ RESPONSAV RACAO

Mestrando em Administracéo Publica pela UFS e pos-graduando em Educacéo a
Distancia 4.0 pela FAEL, € administrador (CRA-SE 4243-01), formado pela UCSAL,

especialista em Gestdo Estratégica de Recursos Humanos pela UFRRJ e em Direito

Publico com énfase em Licitacdes e Contratos pela FAEL.

Consultor, palestrante e professor na CATE SOLUCOES e palestrante pela
ANPPME - Associacdo Nacional de Pregoeiros, Presidentes de CPL, Membros e
Equipes de Apoio, assim como outras empresas nacionais de capacitagdo publica,

desempenhara atividades de Conselheiro Regional no CRA-SE durante o quadriénio
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(2021-2024), na funcdo de Diretor de Fiscalizagdo e Vice-D\iretor de For(nat;éo
Profissional no biénio 2021-2022 e com atribuigbes de Pregoeiro.

Foi Professor do Curso de Extensdo Universitaria de Gestdo Publica da UNEB
(BA) e Professor Convidado da Academia Militar das Agulhas Negras — AMAN, nas
Eletivas “Boas Praticas em Licitacdes e Contratos” e “Governanca, Compliance e
Gestdo de Riscos”. Desenvolveu atividades de Chefe da Secdo de Licitacdes e
Contratos, Membro da CPL e Pregoeiro da BNA (BA), Chefe da Secao de Operacdes,
Instrutor e Presidente da CPL da 42 Cia Gd (BA), Chefe da Divisdo de Pessoal, Instrutor
e Membro da CPL do 28° BC (SE), Analista Administrativo de Compras e Licitagdes do
SENAR (BA), Assessor Executivo e Consultor Técnico Operacional em Compras e
Contratacbes da SECC (SE), Gerente de Logistica, Presidente da CPL e Pregoeiro na
Secretaria de Estado da Saude (SE), Diretor Executivo da Secretaria de Administracéo
e Pregoeiro da Pref. Mun. de Una (BA), Analista Administrativo em Licitagdes e Contratos
da Pref. Mun. de Riachdo do Dantas (SE) e Coordenador Geral de Licitacbes Contratos
e Convénios e Pregoeiro da Pref. Mun. de Santa Luzia do Itanhi (SE).

Agente responsavel pela:

e implantacao/efetivacdo do Sistema COMPRASNET junto a SES-SE (que
gerou posterior implantacdo nas demais secretarias de Estado), ao CRA-SE, ao CRECI-
SE e ao CORE-BA, além da preparacdo dos seus agentes junto ao sistema
escolhido.

e apresentacao/capacitacdo para o SISTEMA LICITANET junto aos
municipios sergipanos, representado hoje 92% (noventa e dois por cento) destes
por atender suas necessidades em consonancia com as exigéncias federais, sendo
professor certificado pela provedora do sistema.

Articulista das revistas “Negodcios Publicos”, “O Pregoeiro”, “SLC”, “SAM”,
“Governet” e “RJML”, principais revistas nacionais especializadas em Gestao Publica e
no Sistema ‘S’, com artigos selecionados, publicados e destacados pela Revista Juridica
“Jus Navigandi” e pelo Boletim de Doutrina e Jurisprudéncia do TCE-PR, TCE-TO e TJ-
DF.

Curriculo Lattes: http://lattes.cnpg.br/9326748430543985
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Nossa agenda de cursos disponibiliza a realizacdo de capacitacdo ABERTA
(liberacao de agenda trimestral no site) e FECHADA, trazida na forma PRESENCIAL ou
ONLINE.

Nosso time de professores busca transmitir conhecimento através de uma

metodologia de facil compreensado, trazendo aplicacdo de exercicios e atividades
simuladas, quando couber, contando com grandes nomes do cenario nacional.

Os cursos abertos, via de regra, propdem um contedudo generalista e séo
realizados em locais determinados pela CATE SOLUCOES, buscando acrescentar
visdes trazidas por doutrinadores e pelos tribunais que acompanham a localidade de sua
realizagao.

Os cursos fechados, por sua vez, séo realizados nos 0rgaos contratantes ou em
locais por estes indicados, ficando toda a estrutura por sua conta. Nestes casos, 0
conteudo proposto é direcionado a legislacdo abracada pelo proprio 6rgao, ou seja,
sendo este municipal, além do conteddo generalista, as leis e normativas municipais
igualmente seréo trabalhadas, observando as peculiaridades locais.

Alguns dos cursos propostos:

» Aplicacdo de San¢des Administrativas em Licitacdes e Contratos
+ Capacitacao e Atualizacdo de Pregoeiros com simulacao nas plataformas:
* Comprasnet
» Licitacoes-e (Banco do Brasil)
* Licitanet
 BLL
+ Capacitacdo de Pregoeiros e Equipes de Apoio com énfase na identificacdo de
fraudes e crimes de licitacéo
« Compras Publicas e o Plano de Logistica Sustentavel
» Contabilidade Financeira para Empresas Estatais
« Convénios, Prestacao de Contas e Tomada de Precos
» Contratacdo de Treinamento
« Contratacao Direta: Dispensas e Inexigibilidades de Licitacao
+ Contratos Administrativos (avancado)

» Elaboracéo de Editais e Termos de Referéncia
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+ Elaboracéo de Planilhas de Bens e Servigos Terceirizados
« E-SOCIAL
+ Gestéo de Ata de Registro de Precos — Sistema Comprasnet

» Gestéo e Fiscalizagdo de Contratos Administrativos

» Governanca e Gestao de Riscos no Setor Publico

* Lei Geral de Protecéo de Dados

» Licitagbes e Contratos Administrativos — Lei n® 8.666/93

» Licitagbes e Contratos Administrativos — Lei n® 14.133/2021
+ Licitacdes e Contratos com Formacao de Pregoeiros

* Licitagbes nas Empresas Estatais — Lei n°® 13.303/2016

» Obras e Servigos de Engenharia

* Planejamento da Contratagdo com énfase no Estudo Técnico Preliminar
» Plataforma + Brasil na pratica: Captacdo de Recursos

» Pesquisa de Mercado nas Licitacbes

* Recursos Administrativos e Impugnacdes

* Retencdes Tributarias na Fonte

+ Sistema de Registro de Precos

» DIF

i : -

CURSOS TEORIAE 8&
PERSONALIZADOS PRATICA JUNTAS MENTORIA GRATIS

30 dias de [

A peculiaridade trazida pela necessidade de treinamento de equipes, quando nao
se dispbe de profissional devidamente capacitado, sugere que a Administracdo possa
viabilizar a contratacao direta de profissional técnico especializado, conforme artigo 30,
inciso Il, alinea “f” e 81° da Lei n° 13.303/2016, em aplicacdo combinada com o RILC

da empresa estatal, com o intuito de garantir a seguranca juridica do 6rgéo.
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Em que pese o TCU entender cada contetdo programatico como sendo Unico, o
reconhecimento nacional do professor, com publicacdes trazidas em livros, revistas e
cartilhas disponibilizadas pelo ME e internet, principalmente acerca da didatica, em
linguagem clara e concisa, com aplicacdo constante de atividades praticas, e do
resultado obtido sédo preponderantes para a contratacdo de um treinamento.

Diferentemente de ser visto como sendo objeto comum, a contratacdo traz a
singularidade que, conforme nos ensina o renomado professor Jacoby Fernandes
(2015), “deve ser compreendida como equivalente a diferente, novo, inusitado, que néao
possui semelhante, que ndo é comum. Para executar servi¢cos singulares a lei permite
qgue se contrate até notdrios especialistas”.

Segundo o professor Jacoby Fernandes (2015):

“A singularidade € uma reunido de atributos comuns num soé objeto
gue pode ocorrer: do conteudo programatico, da metodologia de
ensino, dos recursos materiais, humanos e tecnoldgicos utilizados,
condicdes diferenciadas e atributos do notério especialista”

A notoriedade, por sua vez, traz como requisitos “desempenho anterior, estudos
publicados ou ndo chegado ao conhecimento da comunidade, experiéncia com grau de
éxito capaz de constituir referéncia no meio cientifico e publicacbes préoprias do autor ou
incluidas em outros meios de divulgacdo técnica, revistas especializadas, internet e
perioddicos oficiais”, podendo “a notoriedade ser aferida pelo nivel de conhecimento e

reputacéo dos profissionais”.
?’f
! PARCEROSDESUCEssO

FONTE DE

I_\47 i
Priiie ucraner  PREGOEIRO ©pricos

Escrlté rlOS DIGITAL PRATICIDADE EM COTACGES PUBLICAS

www.licitanet.cam.br

N

[\ }Forseti® BOLET

ANm TECNOLOGIA EM LICITAGCAO D—I—ARIO
" ASSOCIAGAO NACIONAL DE PREGOEIROS, e L’lcitagﬁo

PRESIDENTES DE CPL, MEMEROS £ EQUIPES DE APOIO
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http://www.forseti.com.br/
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DECLARACAO DE PUBLICACAO

DECLARO, na forma da lei, que o Sr. Daniel da Silva Almeida tem publicado na Revista
Jus Navigandi, no endereco jus.com.br/revista, na Internet, os seguintes artigos de contetdo
juridico:

Um licitante invocou intencao de apresentar recurso contra minha
decisao. E agora?

https://jus.com.br/artigos/48201
Publicado em: 13 de outubro de 2016 - ano XXI - edigao 4852.

Analise acerca da possibilidade do acionamento do cadastro reserva por
o6rgao nao participante da ata de registro de precos

https://jus.com.br/artigos/62768
Publicado em: 01 de fevereiro de 2018 - ano XXIII - edigao 5328.

O pregoeiro e a sustentabilidade na Administracao Publica

https://jus.com.br/artigos/65432
Publicado em: 28 de novembro de 2018 - ano XXIII - edicao 5628.

Aplicacao restritiva do tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte visando a promocao do
desenvolvimento economico e social no ambito municipal e regional

https://jus.com.br/artigos/64264
Publicado em: 27 de outubro de 2019 - ano XXIV - edicao 5961.

Termo de referéncia ou projeto basico simplificado para enfrentamento
do covid-19, conforme Lei 13.979/2020

https://jus.com.br/artigos/80952
Publicado em: 22 de abril de 2020 - ano XXV - edicao 6139.

A aplicacao da Lei 13.979/2020 e o conflito de direitos fundamentais

https://jus.com.br/artigos/82694
Publicado em: 12 de junho de 2020 - ano XXV - edigdao 6190.

A Revista Jus Navigandi é registrada no IBICT (Instituto Brasileiro de Informacao em
Ciéncia e Tecnologia), 6rgao vinculado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, responsavel pela
catalogacao internacional de publicagbes periddicas, sob o cédigo ISSN 1518-4862. O IBICT nao
distingue entre periddicos impressos ou virtuais, tendo como critério de selecdao a “qualidade
editorial”, dentre outros requisitos.

A NBR 6023:2018 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) regulamenta a
forma de citagdo de textos cientificos publicados em periédico eletréonico, ndo havendo distingdo de
valor em relagdo ao meio impresso.

O art. 72 da Lei n2 9.610/98 protege os direitos autorais sobre obras intelectuais “fixadas

A validade deste certificado condiciona-se a verificagdo de sua autenticidade no 1/2
Jus: https://jus.com.br/certificados/3da72332-26bc-4ecb-bbfe-92a6bfc43871



em qualquer suporte, tangivel ou intangivel”.

A Revista Jus Navigandi é uma revista juridica especializada de alcance internacional,
estd no ar desde 1996 e utiliza critérios editoriais fixos para selegao dos textos. Os textos publicados
n a Revista Jus Navigandi sdo submetidos a apreciagdo prévia. Seu conselho editorial foi
formalmente constituido em abril de 2009. E composto por Paulo Gustavo Sampaio Andrade,
Rodrigo Chaves de Freitas, José dos Santos Carvalho Filho, José Guilherme Tanure Bacelar, Ingridy
Sa das Chagas Feitosa, Bruno Amancio Martins Vial, Teresa Maria Rodrigues Silva e Alanny
Mavignier Mendes, dentre outros.

Seu publico (mais de 4 milhdes de visitantes inicos/més) é superior ao de todas as revistas
impressas nacionais sobre Direito.

Teresina, 30 de maio de 2021.

A validade deste certificado condiciona-se a verificagdo de sua autenticidade no 2/2
Jus: https://jus.com.br/certificados/3da72332-26bc-4ecb-bbfe-92a6bfc43871
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