CONSELHO REGIONAL
DE ODONTOLOGIA
DE SERGIPE

PARECER JURIDICO Ne: 75 /2022

PROCESSO: DISPENSA DE LICITACAO 55/2022

e EMENTA: Contratagdo direta por DISPENSA DE LICITACAO. Artigo 24, Inciso XlII,
da Lei n2 8.666/93 de 21 de junho de 1993

e EMPRESA A SER CONTRATADA:

INSTITUTO EUVALDO LODI — NUCLEO REGIONAL DE SERGIPE - CNPJ
13.076.013/0001-96

e OBJETO:

CONTRATACAO DE AGENTE DE INTEGRACAO PARA IDENTIFICACAO DE
ESTAGIARIOS PARA O CRO/SE, NOS TERMOS DA LEI DO ESTAGIO N. 11.788/08.

Trata-se de Manifestagdo acerca da Dispensa de Licitagdio que versa sobre a
contratagdo do INSTITUTO EUVALDO LODI — NUCLEO REGIONAL DE SERGIPE — CNPJ
13.076.013/0001-96, PARA ATUAR COMO AGENTE, INTERMEDIANDO E PROMOVENDO
A INTEGRAGAO ENTRE INSTITUCOES DE ENSINO E O CONSELHO REGIONAL DE
ODONTOLOGIA DE SERGIPE — CRO/SE, VISANDO A IMPLEMENTACAO DE PROGRAMA
DE ESTAGIO, DE ACORDO COM A LElI 11.788/2008 E OUTROS DIPLOMAS E
DISPOSITIVOS QUE VIEREM A SER ADOTADOS. O PROGRAMA DE ESTAGIO TEM COMO
OBJETIVO O DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES PARA PROMOCKO DA INTEGRACAO
AO MERCADO DE TRABALHO, DE ACORDO COM A CONSTITUICAO FEDERAL.

O processo veio instruido com:

A — Comunicacdo Interna, detalhando a situagdo e justificando a necessidade de
ratificagdo da despesa;

B — Proposta de Preco;

C —Certiddes de regularidade fiscal;

D — Despacho expedido pela PRESIDENTE do CRO/SE;

E — Reserva de dotagdo orgamentaria;

F — Portaria da CPL/CRO-SE;

E o breve relatério, passamos a anélise.
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Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagcdo limitar-se a duvida
estritamente juridica “in abstrato” ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e
quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e
discricionariedade da Administraco.

A emissdo deste parecer ngo significa vinculagio ao mérito administrativo, tendo em
vista que é relativo a drea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendagdo da Consultoria-Geral da Unigo, por
meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n2 07,

Como é sabido, a Administragdo Publica somente pode atuar de acordo com os
principios basilares dispostos na Constituicdo Federal, conforme art. 37, caput, abaixo
transcrito:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia...”.

Com efeito, CRO/SE, representado como ente publico, atua em conformidade ao
Regime Juridico Administrativo, ante ao cumprimento dos principios acima descritos e
de forma especial, com o olhar voltado para a legalidade de seus atos.

| - DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A DISPENSA DE LICITAGAO PREVISTA NO ART. 24,
XIllI, DA LEI N2 8.666/93.

A) A NATUREZA DA INSTITUICAO

A entidade deve ser brasileira, estabelecida sob os requisitos tracados pelas leis
brasileiras.

Na disposicdo legal, deve ser instituicdo estatutdria ou regimentalmente incumbida
das atividades arroladas no inciso XlIl do art. 24 da Lei n. 8.666/93.

O IEL € instituicdo brasileira, incumbida estatutariamente do ensino, integrante do rol
que dispbe o Art. 44 do Codigo Civil e detém em seus atos constitutivos uma das
competéncias arroladas no Art. 24, Xlll, da Lei n2 8.666/93.

Il - DO VALOR DA CONTRATAGAO - INCISO 11l DO ART. 26 DA LEI Ne. 8.666/93.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio da Simula n2 250, firmou a posicdo de que a
contratagdo deve mostrar-se razoavel, com precos compativeis com o eri:aclo
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Isso na verdade é a aplicagdo do inciso Ill do Art. 26 da Lei no. 8.666/93 ao tema,
consolidando os requisitos da contratagio.

Ha que se aferir os pregos com aqueles praticados no mercado e os pregos praticados
pelo proprio IEL em suas atividades.

E provéavel que o preco possa variar de acordo com as condicdes de contratagdo e, em
uma dispensa licitatéria pode haver razdes para que o preco de contratagdo seja
diferente do prego de mercado.

Para se aferir prego as condigdes de contratacao junto ao CRO/SE tem que ser
idénticas aquelas encontradas no mercado.

Portanto, a compatibilidade com os precos de mercado e com os precos ordinarios de
contratacdo do particular devem ser observados, sempre verificadas as condicBes de
varia¢do aqui expostas.

1l - A REPUTAGAO ETICO-PROFISSIONAL DA ENTIDADE

A reputacdo ético-profissional pode ser feita primeiramente pelo nome e imagem da
instituicdo, comprobatérios de que a entidade desfruta de bom nome no &mbito
social.

Ato continuo, vem os elementos profissionais da entidade, ou seja, sua capacidade de
executar o objeto contratado.

Conclui-se que a reputagdo ético-profissional ha de ser sélida e demonstrada,
indicando que a entidade a ser contratada tem aceitacdo junto 3 sociedade e que
possui competéncia para levar a cabo o objeto do contrato firmado.

IV - A FINALIDADE DA ENTIDADE E A SUA RELAGAO COM O OBJETO CONTRATADO.

E importante frisar que as atividades do IEL e o objeto do contrato deverdo ser bem
definidos.

As instituicbes que tenham as finalidades de que trata o inciso XIll do Art. 24 da Lei n®
8.666/93 como seus objetivos sociais poderdo ser contratadas por dispensa de
licitacdo sempre que servigos n3o corriqueiros sejam demandados pela Administrac3o.

V - A DISPENSA DE LICITACAO E AS NORMAS GERAIS DE LICITACAO

O Art. 52 da Lei Federal n? 11.788/08 exige o procedimento licitatdrio pertinente para
a contratacdo dos servicos decorrentes dessa Lei.
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Tal determinagdo emana da prépria Constituicao Federal, em seu Art. 37, XXI, de onde
deriva o estatuto licitatério e independentemente da existéncia de disposicio nesse
sentido, deve ser observada em todos os contratos da administragdo publica.

Observe-se que anteriormente a edicdo da Lei n? 11.788/08 e na vigéncia da Lei n®
6.494/77, que ndo continha essa norma expressa, o balizamento legal das
contratagdes pela Administra¢do Publica era o Estatuto das LicitagOes.

A contratagdo de instituicio sem fins lucrativos, com dispensa de licitagido, com fulcro
no art. 24, Xlll, da Lei n? 8.666/93, somente é admitida nas hipoteses em que houver
nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da instituicdo e o objeto
contratado, além de comprovada a compatibilidade com os precos de mercado.

Exatamente nas hipdteses como o presente, a lei excepciona e coloca para o
Administrador o poder discricionario para contratar a entidade, independente da
existéncia de outras entidades prestadoras de tal mister.

A adogdo da dispensa de licitagdo nio foge & regra das normas gerais de licitacdo e sim
esta inserida nesse arcabouco juridico, devendo ser aplicada quando o seu
enquadramento for o mais indicado para a Administracio Puablica, como no caso em
tela, onde o IEL devera preencher exaustivamente os requisitos legais para a
implementagdo, ficando a sua contratagdo jungida & discricionariedade do
Administrador Publico.

A escolha da entidade e o prego devem ser bem justificados. Isso afasta a possibilidade
de pratica de prego indevido e de escolha de entidade nZo afeita ao servigo que se
quer contratar.

Como se vé, cabe ao Gestor agir com muita cautela ao contratar diretamente, uma vez
que pode ser punido tanto pela contratagio sem amparo na previs3o legal quanto pela
ndo observancia as formalidades exigiveis para os processos de dispensa e de
inexigibilidade de licitag3o.

Os estagidrios, de acordo com o artigo 29 da Lei n? 8.429/1992, se enquadram no
conceito de “agentes publicos” e, como tais, também se submetem aos principios da
impessoalidade e da eficiéncia, dispostos no artigo 37 da Constituicio Federal.

Confira- se:
“Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo

aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracio,
por eleigdao, nomeagdo, designagdo, contratacdo ou qualquer outra
—
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forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo
nas entidades mencionadas no artigo anterior.”

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [

CONCLUSAO:

Portanto, diante do exposto, no caso sub dculo, pela analise dos autos que nos foram
apresentados e informagdes nele contidas, em especial as documentacbes anexadas,
ndo nos parece haver ofensa aos ditames e principios legais aplicdveis ao
procedimento, mormente a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos n° 8.666/93,
tendo sido todos os preceitos legais alcancados e, por conseguinte, tornando-se o

procedimento passivel de RATIFICACAO, conforme detalhamento abaixo:

CONTRATACAO DE AGENTE DE INTEG RACAO  PARA

OBJETO: IDENTIFICACAO DE ESTAGIARIOS PARA O CRO/SE, NOS TERMOS
DA LEI DO ESTAGIO N. 11.788/08.
INSTITUTO EUVALDO LODI — NUCLEO REGIONAL DE SERGIPE -
S CNPJ 13.076.013/0001-96
VALOR: R$ 42,00 (QUARENTA E DOIS REAIS) POR ESTAGIARIO ALOCADO

NO CONTRATANTE/ACORDANTE (CRO/SE)

VIGENCIA CONTRATUAL:

O FUTURO CONTRATO ENTRE O CRO/SE E O INSTITUTO EUVALDO
LODI — NUCLEO REGIONAL DE SERGIPE — CNPJ 13.076.013/0001-
96 TERA VIGENCIA DE 12 (DOZE) MESES, INICIANDO-SE A PARTIR
DA DATA DE SUA ASSINATURA, PODENDO SER PRORROGADO
POR IGUAIS E SUCESSIVOS PERIODOS, LIMINANDO-SE A 60
(DOZE) MESES, CONFORME PREVISTO NO ART. 57, I, DA LEI
8.666/93.

PRAZO DE DURACAO DO ESTAGIO:

O CONTRATO ENTRE O CRO/SE E O ESTAGIARIO, NAO PODERA
SER SUPERIOR AO TEMPO DETERMINADO PELA LEl N@
11.788/2008.

BASE LEGAL DA CONTRATAGAO DO
INSTITUTO EUVALDO LODI - NUCLEO
REGIONAL DE SERGIPE — CNPJ
13.076.013/0001-96:

ART. 24, INCISO XlIl, DA LEI N° 8.666/93, EM SUA EDICAO
ATUALIZADA

Salvo melhor juizo e andlise, é como entendemos.

ARACAJU/SE, 23.1212022-.-)
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