CONSELHO REGIONAL 7
DE ODONTOLOGIA ‘ ‘
DE SERGIPE

PARECER JURIDICO N° 00019/2026

PARECER PARA FINS: Andlise para contratag¢do de servi¢o via Dispensa de Licitagdo

PROCESSO DE ORIGEM: Dispensa de Licitagdo n° 06/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS NO PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO E EXECUCAO INTEGRAL DE
CONCURSO PUBLICO, ABRANGENDO A ELABORACAO DE EDITAL, PRODUCAO DE PROVAS,
APLICACAO, CORRECAO, CLASSIFICACAO DOS CANDIDATOS, DIVULGACAO DOS
RESULTADOS, ANALISE E RESPOSTA A EVENTUAIS RECURSOS, ALEM DE TODAS AS
DEMAIS ATIVIDADES ESSENCIAIS PARA A REALIZACAO DO CERTAME. O OBJETIVO E O
PROVIMENTO DE CARGOS EFETIVOS NO QUADRO DE FUNCIONARIOS DO CONSELHO

REGIONAL DE ODONTOLOGIA DE SERGIPE — CRO/SE.

BASE LEGAL DA DESPESA: ART. 74, INCISO — III, ALINEA — C, DA LEI N° 14.133/2021.

1) RELATORIO:

1.1)

1.2)

Submete-se a andlise desta Procuradoria Juridica a viabilidade
juridica de contratagdo direta, por dispensa de licitacdo, da
Instituto de Desenvolvimento Institucional Brasileiro — IDIB -
CNPJ 22.513.518/0001-61, instituicio sem fins lucrativos, para
executar os seguintes servigos:

Prestacdo de servigos técnicos no planejamento, organizacdo e
execugdo integral de concurso publico, abrangendo a elaboracéo de
edital, producdo de provas, aplicagdo, corregdo, classificacdo dos
candidatos, divulgacéo dos resultados, andlise e resposta a eventuais
recursos, além de todas as demais atividades essenciais para a
realizacdo do certame.

O procedimento encontra-se instruido com os documentos exigidos
pelo art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, incluindo:

A) estudo técnico preliminar;
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B) termo de referéncia;

C) ato de autorizagdo emitido pela Presidéncia;

D) documentos de qualificagdo técnica e juridica da contratada,
incluindo atestados de capacidade técnica;

E) comprovagéo da finalidade estatutaria da entidade.

2) FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1) Principio Constitucional da Licitacao

2.1.1) Nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, a
regra geral para a contratacdo de servigos pela
Administracdo Publica é a realizagdo de procedimento
licitatorio, assegurando igualdade de condigdes a todos os
concorrentes e a selecdo da proposta mais vantajosa para
o interesse publico.

2.1.2) O Supremo Tribunal constitucionalidade de Federal, normas
ao sobre examinar licitacdo, a tem reiteradamente
afirmado que a licitacdo visa ndo apenas a obtencdo da
melhor proposta, mas também a preservacdo dos
principios da isonomia, da moralidade administrativa e da
eficiéncia:

“A licitacdo é um procedimento que visa a satisfacéo do
interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia.
Estd voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar a
administracdo a possibilidade de realizar o negocio mais
vantajoso — o melhor negécio — e o de assegurar aos
administrados a oportunidade de concorrerem, em
igualdade de condig¢bes, a contratagdo pretendida pela
administracgdo. (...) Procedimento que visa a satisfagdo do
interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia,
a funcdo da licitacdo é a de viabilizar, através da mais
ampla disputa, envolvendo o maior numero possivel de
agentes econdmicos capacitados, a satisfacdo do interesse
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publico. A competicdo visada pela licitagdo, a
instrumentar a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo, impde-se seja desenrolada de modo que
reste assegurada a igualdade (isonomia) de todos quantos
pretendam acesso as contratagdes da administragéo (...)".
(ADI 2.716, Rel. Min. Eros Grau, j. 29-11-2007, P, DJE de
7-3-2008).

2.1.3) Todavia, o préprio texto constitucional e a legislagdo
infraconstitucional excepcionam tal regra, permitindo
hipoteses especificas de inexigibilidade ou dispensa de
licitacdo, desde que atendidos os requisitos legais.

2.2) Dispensa de Licitacdo — Art. 75, XV, da Lei n° 14.133/2021

2.2.1) O inciso XV do art. 75 da Lei n° 14.133/2021 permite a
contratacdo direta, mediante dispensa de licitacdo, nos
seguintes termos:

"E dispensavel a licitacso:

(...) XV — para contratagdo de instituicdo brasileira
incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicdo dedicada a recuperacéo social do preso, desde
que a contratada detenha inquestionével reputacéo ético-
profissional e néo tenha fins lucrativos."

2.2.2) A interpretacdo sistematica da norma permite concluir que o
servico de realizacdo de concurso publico, por sua
natureza, insere-se no escopo de desenvolvimento
institucional, na medida em que se trata de medida
indispensével para o provimento regular de cargo publico
efetivo, contribuindo para o fortalecimento da estrutura
administrativa da entidade.

2.2.3) Em que pese a revogacéo da Lei Federal n.°8.666/93, em seu
art. 24, inciso XIII previa a dispensa para contratacdo de
instituicdo sem fins lucrativos para pesquisa, do ensino ou
do desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico
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quando inquestiondvel reputagdo ético profissional,
mantendo-se diretriz na vigéncia da Lei 14.133/2021, no
art. 75, inciso XV.

2.2.4) Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja assentou a
juridicidade da contratagdo direta de entidades sem fins
lucrativos para a realizacdo de concursos publicos na
Sumula 287:

“E licita a contratacdo de servico de promocdo de
concurso publico por meio de dispensa de licitacdo, com
fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, desde que
sejam observados todos os requisitos previstos no
referido dispositivo e demonstrado o nexo efetivo desse
objeto com a natureza da instituicdo a ser contratada,
além de comprovada a compatibilidade com os precos de
mercado.”

2.2.5) Entendimento este referendado pelo egrégio Tribunal
Regional Federal da 05% Regido:

“Portanto, o servigo que se pretende contratar — concurso
publico — enquadra-se perfeitamente dentre os que séo
executados para a consecu¢do do desenvolvimento
institucional, conforme previsto no destacado art. 75, XV,
da Lei 14.133/2021, porquanto se insere nas agdes que
promovem a ampliacdo da capacidade da Administracédo
Publica para alcangar sua finalidade. Por sua vez, o
Tribunal de Contas da Unido adotou o entendimento de
que ¢é juridicamente vidvel a contratacdo direta de
instituicdo para a realizagdo de concursos publicos,
conforme os seguintes acorddos:” (Parecer n.°138/2024,
no processo administrativo 000229373.2024.4.05.7000,
emitido pela assessoria juridica da presidéncia do TRF. 5%
R)

2.2.6) O mesmo entendimento é adotado pelo Tribunal de Contas
do Estado de Espirito Santo, na contratagdo diretas com
base no art. 75, XV, da Lei 14.133/2021 e art. 24, XIII, da
Lei 8.666/1993:
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“ADMINISTRATIVO — CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA ORGANIZACAO E REALIZACAO DE CONCURSO
PUBLICO - POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO POR
MEIO DE PREGAO - POSSIBILIDADE DE DISPENSA
DE LICITACAO.

E legal a contratacio de empresa especializada na
prestacdo de servigcos técnicos, consultivos e operacionais
na organizagdo e realizacdo de concurso publico para
preenchimento de cargos efetivos pela modalidade
pregéo, todavia, deve a administracéo elaborar o edital do
pregdo e o termo de referéncia com a devida cautela para
que sejam incluidos requisitos e critérios que visem
garantir a adequada realizacdo dos servigos a serem
contratados.

E possivel a contratacdo direta por meio de dispensa de
licitacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos técnicos, consultivos e operacionais na
organizacdo e realizacdo de concurso publico para
preenchimento de cargos efetivos, com base no art. 24,
XIII, Lei 8.666/1993, ou art. 75, XV, Lei 14.1333/2021.”
(Proc. 04956/2023 — Plenario — rel. Domingos Augusto
Taufner — 26/10/2023)

2.2.7) Plausibilidade na legalidade encontra paradigma no Superior
Tribunal de Justica, na decis@do do Ministro Benedito
Gongalves, nos autos do Agravo Interno do Recurso
Especial 1.289 DF ao considerar que “Reveste-se de
razoabilidade a informacdo que o Distrito Federal e
demais 6rgéos publicos, inclusive o Superior Tribunal de
Justica, contratam instituicbes para que realizam
concursos publicos por dispensa de licitacdo, sob o
aspecto da Lei n. 8.666/1993, precisamente em seu art.
24, XTII1.”

2.3) Analise dos Requisitos Legais

2.3.1) Finalidade Estatutaria
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A andlise do estatuto do INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL BRASILEIRO -
IDIB - CNPJ 22.513.518/0001-61 evidencia que dentre
suas finalidades estd a prestagdo de assisténcia técnica para
concursos publicos, atendendo ao disposto no inciso XV do
art. 75 da Lein® 14.133/2021.

2.3.2) Auséncia de Fins Lucrativos

O INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL BRASILEIRO - IDIB - CNPJ
22.513.518/0001-61 ¢é constituida sob a forma de
associacdo civil sem fins econdémicos, o que pode ser
comprovado por meio de seu ato constitutivo.

2.3.3) Reputacio Etico-Profissional

A entidade apresenta robusto portfolio de contratagdes
anteriores com diversos entes da Administracdo Publica,
como Prefeituras, Céamaras Municipais e Autarquias,
acompanhado de atestados de capacidade técnica e boa
execucdo, emitidos por 6rgéos, entre eles:

Folha 6/9

ORDEM DETALHAMENTO OBSERVA(;AO
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EXPEDIDO PELA
1. AUTARQUIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE DE Ver documento anexado
PETROLINA - AMMPLA
9 ATESTADO DE CAPAQIDADE TECNICA EXPEDIDO PELO | Ver documento anexado
) MINISTERIO DA ECONOMIA
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EXPEDIDO PELO | Ver documento anexado
3. CONSELHO REGIONAL DE CORRETORES DE IMOVEIS -
7° REGIAQ - PERNAMBUCO
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EXPEDIDO PELO Ver documento anexado
4, CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL - CRF/MS
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EXPEDIDO PELA Ver documento anexado
5. SECRETARIA DE EDUCACAO E ESPORTE - GOVERNO
DO ESTADO DE PERNAMBUCO
6 ATES'TADO DE CAPACIDADE TECNICA E)'(PEDIDO PELA Ver documento anexado
) POLICIA MILITAR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
7 ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EXPEDIDO PELA Ver documento anexado
) PREFEITURA MUNICIPAL DE VERDEJANTE/PE
8. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EXPEDIDO PELO Ver documento anexado
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CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO - CREMERJ

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EXPEDIDO PELA
FUNDAGAO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO -
FUNASE - GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Ver documento anexado

10.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EXPEDIDO PELO
COLEGIO PEDRO - II

Ver documento anexado

11.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EXPEDIDO PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO NORTE -
CEARA

Ver documento anexado

12.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EXPEDIDO PELO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL

Ver documento anexado

13.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EXPEDIDO PELO
GOVERNO DO ESTADO DA PARAIBA - COMANDO
GERAL DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DA PARAIBA

Ver documento anexado

14.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EXPEDIDO PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUAINA - TO

Ver documento anexado

15.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EXPEDIDO PELA
JUSTICA DO TRABALHO - TRT DA 5 REGIAO (BAHIA)

Ver documento anexado

16.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EXPEDIDO PELO
MUNICiPIO DE PETROLINA/PE

Ver documento anexado

17.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EXPEDIDO PELA
PREFEITURA DE CAJAZEIRAS/PARAIBA

Ver documento anexado

18.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EXPEDIDO PELA
CAMARA MUNICIPAL DE MACEiO/ALAGOAS

Ver documento anexado

19.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EXPEDIDO PELA
CAMARA MUNICIPAL DE VIANA/ES

Ver documento anexado

20.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EXPEDIDO PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLINAS DO
TOCANTINS/TO

Ver documento anexado

21.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EXPEDIDO PELO
CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO CEARA
- CRC/CEARA

Ver documento anexado

22.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EXPEDIDO PELO
CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO RIO DE
JANEIRO/RJ

Ver documento anexado

23.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EXPEDIDO PELO
CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DA BAHIA -
CRO/BA

Ver documento anexado

24.

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EXPEDIDO PELA
COMPANHIA ENERGETICA DO PIAUI

Ver documento anexado

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EXPEDIDO PELO
MINISTERIO DA DEFESA - ESCOLA DE FORMACAO

Ver documento anexado

25. COMPLEMENTAR DO EXERCITO E COLEGIO MILITAR
DE SALVADOR/BA
26 ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EXPEDIDO F"ELA Ver documento anexado
) PREFEITURA MUNICIPAL DE FORMOSA - GOIAS
27. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EXPEDIDO PELA Ver documento anexado
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FUNDAGAO DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO -
FUNASE - GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EXPEDIDO PELA | Ver documento anexado
28. SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E
PLANEJAMENTO - PREFEITURA DE FLORIANO - PIAUI

2.3.4) Desenvolvimento Institucional

@)

concurso publico tem como finalidade ultima o

preenchimento regular e eficiente de cargo de controle
interno, instrumento essencial a governanca e fiscalizagdo
dos atos da Administracdo Publica, compativel com a
concepcdo de atividade de desenvolvimento institucional.

3) CONCLUSAO

3.1) Diante do exposto, considerando os elementos faticos e juridicos
constantes dos autos e com fundamento no art. 75, inciso XV, da
Lei n° 14.133/2021, opino favoravelmente a regularidade da

contratacdo direta, conforme detalhamento abaixo:

Objeto:

Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos
técnicos no planejamento, organizacdo e execucdo integral de concurso
publico, abrangendo a elaboracéo de edital, producéo de provas, aplicacéo,
correcéo, classificagdo dos candidatos, divulgacdo dos resultados, andlise e
resposta a eventuais recursos, além de todas as demais atividades
essenciais para a realizacdo do certame. O objetivo é o provimento de
cargos efetivos no quadro de funciondrios do Conselho Regional de
Odontologia de Sergipe — CRO/SE

Empresa a ser
Contratada:

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL BRASILEIRO —
IDIB — CNPJ 22.513.518/0001-61

Forma de Contratacao:

DISPENSA DE LICITACAO

Base Legal:

ART. 75, INCISO — XV, DA LEI N° 14.133/2021
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O CRO/SE néo pagaréd qualquer quantia ao Instituto de Desenvolvimento
Institucional Brasileiro — IDIB — CNPJ 22.513.518/0001-61.

O- IDIB - CNPJ 22.513.518/0001-61 serd remunerado pelos valores
auferidos pelas taxas de inscrigdo, conforme detalhamento abaixo:

- Valor da taxa de inscri¢édo para nivel médio: R$ 110,00;
Valor Da Contratacao: - Valor da taxa de inscri¢éo para nivel superior: R$ 140,00;

A condicdo de remuneracdo da empresa contratada pode ser vista por
meio do:

-ITEM - 6.7, do Estudo Técnico Preliminar;
- ITEM - 8, do Estudo Técnico Preliminar;
- ITEM - 9, do Termo de Referéncia

A empresa a ser CONTRATADA, Instituto de Desenvolvimento
Institucional Brasileiro — IDIB — CNPJ 22.513.518/0001-61, devera
executar o objeto conforme detalhamento exposto no:

Observagdo: - Estudo Técnico Preliminar do CRO/SE;
- Termo de Referéncia do CRO/SE;

- Condicbes Contratuais;

- Proposta de preco expedida pelo IDIB.

3.2) Este é o parecer, que submeto a apreciagdo superior para as
providéncias que entender cabiveis.

Aracaju/SE, data da assinatura eletrénica, 2026.

GLADSON SILVA GUIMARAES
ASSESSOR JURIDICO DO CRO/SE

Anexo Assinaturas Eletronicas:
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mailto:crose@crose.org.br
http://www.crose.org.br/

